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Carine so eden kljucnih kazalcev suverenosti neke drzave. Najbolj neposredno namre¢ pokazZejo, kdo
ima oblast na nekem ozemlju in kdo nadzoruje prehod blaga. Ce tega ne zmore, ni suveren. Seveda
imajo carine in carinske sluzbe §e mnoge druge funkcije. Ena temeljnih je zaScita domacega blaga in
t. i. »carinske vojne« so nekaj vsakdanjega tudi med sodobnimi drzavami. V zgodovini se je mnogo
vojn zacelo zaradi spora, kdo ima pravico dolocCati carine oz. davke na posamezne izdelke. Tako je
bilo z amerisko osvobodilno vojno, ki se je leta 1773 zacela s t. i. bostonsko ¢ajanko. AngleSke oblasti
so obdavdile (ocarinile) ¢aj, namenjen v ameriske kolonije, ameriski kolonisti pa so menili, da imajo do
tega pravico le njihove izvoljene domace oblasti. Caj so s treh ladij pometali v vodo in zacel se je upor
proti kolonialnim oblastem. Boston Tea Party, kakor pravijo AmeriCani, je bil odlocilni dejavnik za
zacetek amerisSke revolucije.

Tudi v Sloveniji so se stvari leta 1991 dogajale podobno. Nadzor carin in mejnih prehodov sta bili
poglavitni vpraSanji suverenosti federacije ali Slovenije — tuje diplomate je ob vseh osamosvajitvenih
deklaracijah in sprejetih zakonih najbolj zanimalo natanko to: kdo bo nadzoroval meje in pobiral
carino. Ukaz zvezne viade o zagotavijanju uresnicitve zveznih predpisov o prehodu drZzavne meje na
ozemlju Republike Slovenije z dne 26. junija je meril prav na to. S pomocjo vojske, policije in zveznih
carinikov naj bi na slovenskih mejnih prehodih zagotovili jurisdikcijo federacije. Desetdnevna vojna za
Slovenijo je bila v bistvu »carinska vojna« in tako so nanjo gledali tudi tedanji diplomati in drZzavniki.

Knjiga, ki jo imate pred sabo, zelo podrobno opisuje zgodovino carine od anticnih ¢asov do
osamosvojitve in tudi danes. V tem uvodnem besedilu se bom zato omejil na osebno oz. generacijsko
izku$njo: kako je moja generacija doZivljala prehode meja in carinske kontrole v nekdanji drzavi, ki je
vse od Sestdesetih let spadala med najbolj odprte drzave bipolarno razdeljenega sveta.

Moja otroSka izkusnja s prehodom meje in carino sega v sredino Sestdesetih let, ko smo Sli kupit pralni
stroj v Trbiz (Tarvisio). Potem sva se z o¢etom enkrat ali dvakrat z mopedom zapeljala tudi v Avstrijo
po kratke irhaste hlaCe, ki smo jih tjia do pubertetniskih let po jodlarskem nem$ko-avstriiskem zgledu
gulili na Gorenjskem. Nekaj poletij sem kot otrok prezZivel pri teti v Ladri blizu Kobarida. Teta je z
maloobmejno prepustnico vsak teden hodila v Italijo prodajat jajca, maslo, kure in podobne zadeve,
vradala pa se je s stvarmi, ki se pri nas niso dobile ali so bile teZje dostopne. Sam prepustnice nisem
imel niti e ne svojega potnega lista in to me je mocno jezilo. Tudi gimnazijska leta sem preZivljal na
Primorskem in tedaj so prehodi meje in droben »8verc« postali nekaj vsakdanjega. Da meja ni kar
tako, sem se prvi¢ resno zavedel kot Student. Ko sva se s kolegom vracala iz Gorice prek mejnega
prehoda RozZna Dolina in $la do Nove Gorice po bliznjici tik ob meji, naju je zgrabila vojaska patrulja.
Ves dan so naju v straznici vklenjena v lisce zaslisSevali, nato pa izroCili policiji. Ko me je obcinski
sodnik za prekrSke pozneje vpraSal, zakaj nisva Sla po cesti, sem ironi¢no odgovoril, da sva
preizkuSala budnost jugoslovanskih organov. »No, zdaj vesta, kaksna je,« je lakonicno odgovoril in
nama nalozil najnizjo mogoco denarno kazen.

Sicer pa je bila med mojimi mladostnimi izkusnjami z mejami najbolj travmati¢na tista ob prehodu
Jjugoslovansko-romunske meje sredi sedemdesetih let. |z Zrenjanina sem se z lokalnim avtobusom
peljal v Temidvar, stisnjen med jugoslovanske prodajalke vegete in drugih jugoizdelkov, ki so vse
imele maloobmejne prepustnice. Bil sem edini s potnim listom in jugoslovanski cariniki so me takoj
osumili, da imam nekaj za bregom. Slekli so me dobesedno do golega in debelo uro zaslisevali,
medtem ko so domacini radovedno gledali skozi Sipo carinarnice, kaj se dogaja. Pri Romunih je Slo
gladko — voznik jim je po uteceni proceduri izroCil steklenico vinjaka in nekaj najlonskih nogavic,
seveda pa so nas kljub temu pustili Cakati kak$ni dve uri, morda Se vec. Da se ve, kdo so mili¢niki in
cariniki in kaj je oblast!

V SirSem okviru je bila Jugoslavija s svojo vmesnostjo vsaj za mojo generacijo idealna. Skok do
Benetk, 29. november ali novo leto v Pragi, smucanje na Kaprunu so bili odvisni le od poletnih
zasluzkov, o ¢emer so na eni in drugi strani bloka lahko le sanjali. Po padcu berlinskega zidu in
osamosvojitvi Slovenije je trajalo dolgo Casa, da sem »mejni refleks« vzpostavil navznoter, do
nekdanijih republik (hitro so nas sicer poucila vecja in manj$a Sikaniranja, povezana s spremenjenim
politicnim poloZajem in podobna tistim na nekdanjih vzhodnoevropskih mejah). OpusS¢anje
schengenske meje na zahodu je slo mnogo laZje, dobrega se pac hitro navadis.
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Seveda je eno subjektivno doZivijanje (ki je lahko tudi idealizirano — ljudje dobre stvari v spominu pac¢
ohranimo in slabe izbriSemo), drugo pa zgodovina. Vendar tudi v raziskovalnem smislu drzi, da sta
meSanica socialisticnega sistema in posnemanje zahodnih kapitalisti¢nih vplivov v Sloveniji ustvarila
nenavadno kulturno ozracje. Ljudje so verjeli v Tita, samoupravijanje in neuvr§éenost, toda tudi v
pralne stroje, hladilnike, televizorje in druge postulate potrosniSke druzbe. Ker so se trzne zakonitosti
in tekmovalnost izrazile le deloma, se je proizvodnja prilagajala potrebam kupcev in modnim
usmeritvam okorno in pocasi. Zato so bili v petdesetih in Sestdesetih, pa tudi Se sedemdesetih letih
nakupi v tujini za Slovence edini pravi stik z zahodnim potro$nis§tvom, ki so ga z veseljem in na veliko
izkoriscali.

Prvo okno v zahodni svet je bila za Slovence (in Jugoslovane) Italija. Meja z njo je bila leta 1947
potegnjena na novo (v Korist Jugoslavije) in je zelo boleCe zarezala v Zivijenje ljudi, ki so do tedaj
stoletja prebivali skupaj — najprej pod Avstro-Ogrsko in v ¢asu med obema vojnama pod Italijo.
Ponekod je Sla meja med hiSami, ez vrtove ali pa je (npr. v Mirnu) presekala na pol pokopalis¢e
(znani so primeri, ko so pogrebci, ob provizori¢ni razmejitvi in navzoc¢nosti oboroZenih grani¢arjev
krsto dobesedno potiskali iz ene drzave v drugo, da so se od pokojnika lahko poslovili sorodniki na
obeh straneh meje). Dokler niso bili postaviljeni mejniki, so ljudje kolicke tudi premikali, da bi si na tej
ali oni strani ohranili koS¢ek zemlje. Odnosi z Italijo so bili napeti vse do leta 1954, ko je bilo s t. i.
londonskim memorandumom dokonéno reSeno t. i. trzasko vpraSanje (razdelitev Svobodnega
trzaskega ozemlja med Jugoslavijo in Italijo). Zato so bili do sredine petdesetih let prehodi meje redki,
pravico do njih pa so imeli tisti, ki so Ziveli v stometrskem obmejnem pasu, in dvolastniki, torej ljudje, ki
so imeli zemljo na obeh straneh meje. Ti so lahko Sli po najkrajSi poti na svojo njivo, niso pa smeli v
vecje kraje. Kljub strogemu nadzoru na obeh straneh meje so to poceli (na italijanski strani so jih
najveckrat prepoznavali Ze po »socialisticnih« Cevljih ali registrskih tablicah na kolesih). V to obdobje
sodi tudi »podrtie meje« ob mnozicni manifestaciji in »vdor« Slovencev v goriske trgovine, od koder so
se vracali z metlami in sirkovimi krtaCami, kar je opisano v Kknjigi. Znano je na primer, da je eden od
iznajdljivejsih tihotapcev prek meje postavil skrivno Zi¢nico in z njo uspesno tovoril blago, dokler ga
niso odkrili in obsodili na dve leti zapora.

Obmejni prebivalci so bili prvi kupci zahodnega blaga, ki so ga nato tihotapili v Slovenijo. Skrivali so ga
najve¢ v kolesa ali pod obleko, glavni artikli pa so bili sladkor, kava, riz, limone, zdravila, milo,
fotografski aparati in podobno, ¢esar je v Sloveniji primanjkovalo, tudi modra gajica, ki so jo
potrebovali pri vzgoji trte, in celo Ze omenjene sirkove krtaCe in metle. V glavnem je Slo pri tem za
blagovno menjavo: v Italijo so tihotapili meso, Zganje, jajca, maslo (§e danes pripovedujejo zgodbo o
Zenski, ki se ji je pod bluzo skrito maslo stopilo in prav na meji zaCelo curljati). Nekateri tihotapci so
delali tudi v dogovoru s policijo ter pomagali oblastem pri nabavi pisarniSkega materiala, pisalnih
strojev in podobno. V prvi polovici petdesetih let so postajala donosen tihotapski posel tudi modna
oblacila, zlasti t. i. SuSkavci, to je Sumeci dezni plaséi iz umetnega materiala. Tvegani tihotapski posli
so se splacali in marsikdo iz obmejnih krajev si je v prvih povojnih letih s tako prisluZzenim denarjem
postavil celo hiso.

Leta 1955 sta Jugoslavija in Italija podpisali sporazum o obmejnem prometu — t. i. videmski sporazum
— prvi tak sporazum med kapitalisticno in socialisticno drzavo med hladno vojno. Pravica do prehoda
meje je bila razSirjena na vse obmejno prebivalstvo v pasu desetih kilometrov in prehodi meje so
postali mnoZic¢ni. Obmejni prebivalci so zlasti radi obiskovali sejme (npr. sejem na praznik sv. Andreja
v Goirici) in na stojnicah kupovali poceni blago. Med najbolj priljubljenimi izdelki so bile t. i. bambole, to
Je velike otroSke puncke v pisanih oblekicah, ki so jih kot okras postavijali na sredo zakonskih postelj.
Kupovali so tudi konfete za poroke, Zvecilni gumi in tipiéne italijanske sladkarije. Blago z obmejnih
italijanskih stojnic je v petdesetih, a tudi Se poznejsih letih moc¢no oblikovalo okus slovenskih in
jugoslovanskih kupcev. O odprtiu meje z ltalijo, prehodih meje, spremembah, ki jih je odprta meja
prinesla, in obmejnem Zivijenju je bil v zacetku Sestdesetih let posnet duhovit film po scenariju pesnika
Janeza Menarta — Se danes si ga je vredno ogledati.

V Avstrijo so dvolastniki lahko zaceli hoditi Sele leta 1953, ko sta bila podpisana sporazuma o ureditvi
obmejnega prometa in o nepremicninah avstrijskih dvolastnikov na jugoslovanskem obmejnem
obmocju. Poleg dvolastnikov so v izjemnih primerih lahko dobili tridnevne dovolilnice za prehod tudi
drugi obmejni prebivalci, pravico do stalnega prehoda pa zdravniki, veterinarji in babice (leta 1958 je
bilo z jugoslovanske strani v celoti izdanih 6000, z avstrijske pa 5000 dovolilnic za prehod meje). Leta
1960 je bil podpisan dodatni sporazum o ureditvi obmejnega prometa in tudi v Avstrijo so lahko
prehajali stalni prebivalci iz desetkilometrskega obmejnega pasu. Dobili so stalno obmejno
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prepustnico, ¢ez mejo so lahko potovali Stirikrat na mesec in se v sosednji drzavi lahko zadrzevali do
najve¢ Sestdeset ur. DrZzavno mejo so morali obakrat prestopiti na istem mejnem prehodu
(maloobmejnih prehodov z Avstrijo je bilo skupaj devetnajst). Pri prehodu so smeli mesecno imeti s
sabo 3500 din, kar je znaSalo dobrih deset dolarjev. Sicer pa Avstrija zaradi slabSe ponudbe in visjih
cen do sredine Sestdesetih let ni bila tako priljubljena nakupovalna to¢ka kakor ltalija.

Prebivalci, ki niso Ziveli v obmejnem pasu, so za prehod meje lahko dobili potni list (osebni, druzinski
ali skupinski). Potne liste so izdajali sekretariati za notranje zadeve v posameznih okrajih in proSnjo so
lahko zavrnili brez obrazloZitve (potnih listov npr. niso izdajali moSkim, ki Se niso odsluZili vojaskega
roka). Skoraj za vse drzave je bil potreben vizum, za odhod v tujino pa tudi garantno pismo iz drzave,
v katero je drZavljan potoval. Zaradi administrativnih ovir in nizkega standarda so bila potovanja do
zacCetka Sestdesetih let redka, omejena predvsem na posle in obisk pri sorodnikih. Precej ljudi pa je
ilegalno pre$lo mejo in nato emigriralo v éezmorske drZzave. Se je pa v drugi polovici petdesetih let Ze
zacel razvijati turizem, tako da so bili tuji obiski pogostejsi, veliko tujcev iz sosednjih drzav so privabili
razni obrtni sejmi. Postopno odpiranje zahodni kulturi se je konec petdesetih in v zaCetku Sestdesetih
let kazalo tudi v prirejanju modnih revij, popevkarskih festivalov (po vzoru sanremskega) in izbire
misic. Leta 1958 je v Sloveniji zatela redno oddajati televizija, ki je v Sestdesetih postala mnozicna ter
je s svojim programom (zahodnimi nadaljevankami, filmi, glasbenimi oddajami in ne nazadnje
reklamami) dodatno vplivala na rast potroSniske miselnosti in privrzenosti zahodnim vrednotam, tako
pa na Zeljo po odhodu v tujino. Slovenci so vec¢inoma lahko gledali tudi kak$nega od sosednjih
avstrijskih ali italijanskih TV-programov in se glede na reklame odloCali za nakupe v tujini. Nekateri
italijanski in avstrijski trgovci (zlasti slovenskega rodu) so postopoma zaceli oglasevati v slovenskih
casopisih in radiu.

Sredi Sestdesetih let se je Jugoslavija odprla svetu, precej pa se je zvial tudi standard. Potni list je
brez posebnih administrativnih teZav postal dosegljiv vecini ljudi in vizumi za sosednje drzave so bili
postopoma odpravijeni. Leta 1962 se je prvi¢ po vojni zgodilo, da je jugoslovanski drZzavijan lahko
legalno kupil devize do zneska 15 000 din (to je petdeset ameriskih dolarjev, ve¢ pa le za zdravijenje v
tujini ali za mednarodna srecanja). Ljudje so zaceli mnozicno odhajati na delo v Avstrijo in Nemcijo (v
letih 1964—1969 se je organizirano — prek zavodov za zaposlovanje — na zahod preselilo 62 347
Slovencev, ki so se ob praznikih vracali in s sabo prinasali zahodno blago). Modni nakupovalni izdelki
v tujini niso bili ve¢ le kavbojke (znani slovenski igralec Janez HoCevar ima Se danes vzdevek Rifle,
ker je bil v petdesetih letih eden prvih Ljubljanéanov, Ki jih je nosil), teniski copati (v Sloveniji se jim Se
danes reCe kar superge, ker so to znamko Slovenci v Italiji najbolj kupovali), kozmetika, pralni praski.
Slovenci so v tujini zaceli kupovati pralne stroje, sesalce za prah in druge gospodinjske pripomocke,
pa tudi avtomobile.

Konec Sestdesetih let je najstniSka generacija, podobno kakor po svetu, tudi v Sloveniji zacela
postajati iziemno mocéna potrosniska skupina. Njenih zahtev po pisanih zvezkih s fotografijami filmskih
zvezd, flomastrih, Solskih torbah, modnih oblacilih, ploS¢ah in drugih izdelkih socialisticna ponudba ni
zmogla zadovoljiti. Pa tudi ¢e jih je (npr. z vrhunskimi smucmi Elan), domaci izdelki niso bili »pravi« in
star$i so pa¢ morali s skromnimi socialisticnimi placami po tuje znamke ¢ez mejo.

Sedemdeseta leta so bila, kar zadeva standard za Jugoslavijo (in Slovenijo), najboljsa v vsem
povojnem obdobju. Neuvrséeni arabski prijatelji so poskrbeli, da drZzava ni obcutila naftnega Soka,
mednarodna posojila so bila poceni, Jugoslaviji so jih zaradi njenega posebnega poloZaja dobesedno
vsiljevali, politika, ki je obradunala z liberalno usmeritvijo Sestdesetih let, pa je hotela dokazati, da je
samoupravni socializem najbolj$i sistem na svetu. Slovenci so v sedemdesetih s poceni posojili
mnozi¢no gradili hiSe. To se je kazalo tudi pri nakupih v sosednjih drzavah. V avtomobilskih prtljaznikih
in prikolicah je ¢ez mejo romal gradbeni material, ki je bil ali boljsi ali cenej§i od domacega ali pa se
doma sploh ni dal dobiti. Italijanske ploscice za kopalnico, umivalniki, pipe in pohistvo, pa tudi razno
vrtno in drugo orodje (tjia do mesalcev betona) so bili najbolj priljublieni nabavni kosi. Se vedno je bila
mocno iskana tudi bela tehnika, obleka in obutev (italijanski cCevlji so — kljub solidni slovenski
proizvodnji — ostajali »pojem«), Zivila, Zgane pijace in stvari, ki se v Sloveniji niso dobile iz ideolo$kih
razlogov (obhajilne in birmanske obleke, vencki, beli Ceviji in torbice ipd.).

Drugi fenomen sedemdesetih je bil trzaski Ponterosso. Na tem trgu so prodajali poceni blago in kic,
sem so se zgrinjali tisoCi in tiso¢i kupcev iz Jugoslavije. Prihajali so z organiziranimi izleti, rednimi viaki
in avtobusi iz najbolj oddaljenih krajev ter z avtomobili. Pokupili so vsakrsno, tudi najbolj ni¢vredno
blago. Ponterosso je v sedemdesetih postal simbol potro$niske miselnosti, prilagojene socialisti¢nim
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kupcem s plitvimi Zepi. Skrivanje blaga pred cariniki (uvoz je bil brez carine dovoljen do vrednosti
kakih sto dolarjev) je bil eden najmikavnejSih jugoslovanskih »Sportov« sedemdesetih let, in to ne
glede na spol ali starost.

Mnoziéni nakupi so bili tudi posledica t. i. osimskih sporazumov, ki sta jih Italija in Jugoslavija v duhu
helsinske miselnosti podpisali leta 1975. Z njimi je jugoslovansko- italijanska meja postala dale¢
najbolj odprta meja med kako kapitalisticno in socialisticno drzavo. Leta 1976 je v trzaski pokrajini
prestopilo mejo dobrih 40 milijonov ljudi, od tega 21 milijonov s potnimi listi in 19 milijonov s
prepustnicami. Odprti so bili novi mejni prehodi, maloobmejni pas pa se je zvecal na trideset
kilometrov (prebivalci obCine Jesenice, ki meji na Avstrijo in lItalijo, so tako npr. imeli pravico do
avstrijske in italijanske maloobmejne prepustnice). Kljub temu pa je bila na meji zlasti za konec tedna
velika gneca (kar je bila sicer znacilnost Ze v Sestdesetih letih).

Oblastem mnozi¢ni nakupi ¢ez mejo niso bili ravno vsec, saj so pomenili velik odliv denarja (Ceprav so
tudi Italijani veliko kupovali v Jugoslaviji, zlasti cenejsi bencin, meso in prehrambne izdelke). Se
vaznejsi je bil seveda ideolo$ki razlog: kako se more dogajati, da ljudje iz »najboljSega sistema na
svetu« hodijo kupovat k italijanskim trgovcem? Zato so se obCasno pojavijali Casopisni komentarji, ki
S0 nakupe v tujini kritizirali in poudarjali, da kapitalisticni trgovci izkoriS€ajo jugoslovanske kupce. Zlasti
komunisti in ljudje v javnih sluzbah naj ne bi sledili tej potrosniski mrzlici, ¢eprav kakSnih sankcij ni bilo
in tudi sicer ne prizadevanj, da bi nakupe ¢ez mejo omejili (razen s carinskimi ukrepi).

Tretji fenomen sedemdesetih let je bil razvoj agencijskega turizma. Ze vse od zadetka navedenega
desetletia so jugoslovanske turistiéne agencije organizirale dopust v tujih drzavah, zlasti v Spaniji,
Italiji in Tuniziji, pa tudi turisticne in nakupovalne izlete v glavne evropske metropole, celo po ZDA
(zlasti New York). Ciljni nakupovalni izleti so bili osredotoCeni na zabavno tehniko (za najcenejSe
sredisce je veljal Miinchen) ali obleke in usnjene izdelke (Istanbul).

Osemdeseta leta so bila za Jugoslavijo krizna. Standard je padel na raven iz sredine Sestdesetih let.
Na trgu ni bilo vec vrste proizvodov ali pa so se dobili le na bone: bencin, olje, sladkor, pralni prasek,
Jjuzno sadje. Zato so bili nakupi v tujini osredoto¢eni zlasti na Zivilske izdelke, kaj dosti ve¢ pa si
Jugoslovani ob nara$c¢ajocCi inflaciji, ki je sredi osemdesetih let preSla v hiperinflacijo, niso mogli
privo$citi. Slovenci so zaradi svoje geografske lege lahko blazili pomanjkanje s tedenskimi nakupi ¢ez
mejo (tudi sicer je preskrba v Sloveniji delovala precej bolje kakor drugod po Jugoslaviji). Kupna mo¢&
se je okrepila leta 1990, ko je jugoslovanski premier Ante Markovi¢ zamrznil dinar v razmerju do
marke pri 1:7. Tedaj so slovenske plale za nekaj mesecev postale primerijive z italijanskimi in
avstrijskimi, kar se je mocno poznalo tudi v zamejskih trgovinah.

Po krizi, ki jo je prinesel razpad Jugoslavije in osamosvojitev, se je nakupovanje normaliziralo.
Ponudbe je bilo dovolj v domacih trgovinah, tako da danaSnje nakupovanje ni vec¢ posledica
pomanjkanja, ampak predvsem stvar nizjih cen in (ali) prestiza.

Prehodi meje, nakupovanja v tujini in potovanja so pomembno sooblikovali Zivljenjski slog Slovencev
v povojnih desetletjih. Izostrili so njihov ¢ut za kakovost ter vplivali na domaco proizvodnjo in trgovino,
da se je vsaj poskuSala priblizati zahodnim standardom. Nakupi so posredno pritiskali tudi na politiko,
ki je vsaj deloma morala upoStevati potrosniske zahteve in se jim prilagajati. Seveda pa so bili — Se
zlasti v petdesetih in prvi polovici Sestdesetih let — omejeni z nizkim standardom. Séasoma so se
oblikovali v poseben potrodniski obred, nekak$no nakupovalno mrzlico, ki se ji je prepustil velik del
Slovencev (in Se vec¢ Jugoslovanov). Zanjo ni bilo znacilno le kupovanje stvari, ki so jih dejansko
potrebovali, ampak tudi kupovanje vsega povprek, zato ker so bili pac v tujini in je bilo treba »izKkoristiti
priloZnost«, da se je pot »splac¢ala«. Ta filozofija se je imenitno ujela s prepri¢anjem, da varcevanje in
premisljeno ravnanje z denarjem nimata smisla, saj je v socializmu drZava tista, ki mora reSevati
stanovanjske in druge probleme drzavijanov ter skrbeti, da dobivajo place (tega prepricanja sicer ne
moremo v celoti posplositi, saj so bili zlasti Slovenci v Jugoslaviji tisti, ki so ravnali najbolj varéno in
tudi sami kupovali stanovanja ali gradili hise).

Nakupovalni turizem je bil le eden od vplivov, ki je oblikoval povojno socialisticno potro$nisko
miselnost Slovencev. Njegov vpliv je treba upoStevati v SirSem okviru, skupaj s filmi, glasbo, televizijo,
mnoZi¢no motorizacijo, razvojem tujskega turizma v Sloveniji in ekonomskim preseljevanjem.
Posledica vseh teh dejavnikov je bila, da so Slovenci v Ze »liberalnih« Sestdesetih letih v stanovanjski
kulturi, nacinu oblac¢enja in preZivijanju prostega Casa sprejeli zahodne standarde in vzorce (v drugi
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polovici sedemdesetih let so premoZnejSi Ze lahko imeli mednarodne kreditne kartice, vkljuéno z
American Express). Od socializma so ljudje jemali tisto, kar jim je bilo v korist (brezplacno Solanje,
dober zdravstveni standard, polno zaposlenost), ideologijo, ki je polnila govore politikov, ¢asopisne
stolpce in televizijska porocCila, pa so sprejemali kot nujno zlo. Pretirano zares je v zadnjih dveh
desetletjih samoupravnega socializma tako ni jemal nihce. Najbrz tudi zato ne, ker so se na
nakupovanju v zamejskih trgovinah srec¢evali oboji, kritiki reZima in partijski funkcionarji.

In kakSna je bila pri tem vioga carinske sluzbe? »Tihotapijo vse, razen pti¢jega mleka,« je v
osemdesetih letih zavzdihnil neki carinik. Tehtanje med razumevanjem za drobne potrebe ljudi in
zasluzkarstvom gotovo ni bilo lahko. Se posebno v osemdesetih letih, ko so $le ez mejo tone in tone
kave in drugih proizvodov, skritih na najbolj nemogocih mestih. Pa tudi tisto, kar je bilo uradno in
zakonito, je bila prava znanost. Si predstavijate, da je bilo brez danasnje racunalniske in druge tehnike
— kakor lahko preberete v knjigi — treba poznati dobrih 4500 carinskih postavk? Odlocitev carinikov za
samostojno Slovenijo, uspesna skupna obramba meje in prilagoditev na nove razmere so njihov
pomembni prispevek k slovenski drzavnosti. Res pa je najbrz, da morajo biti danasnje preverjanje po
cestah in druga carinska opravila precej dolgo¢asna v primerjavi z Zivahnimi jugoslovanskimi ¢asi. A
brez skrbi, sveta brez meja in carin Se dolgo ne bo in tudi pricujoca knjiga bo prej ali slej dobila Se
kaksno nadaljevanje.

DR. BOZO REPE
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1 ZGODOVINA CARINE OD ANTIKE DO KONCA DRUGE

SVETOVNE VOJNE
BOSTJAN HEPE

1.1 CARINA V ANTICNEM OBDOBJU

Do organiziranja pobiranja carin je na splosno lahko prislo Sele tedaj, ko je neka druzba gospodarsko
dovolj napredovala, da se je ustrezno razslojila, da je zgradila svoj drzavni ustroj, okrepila svojo
trgovino in priela nadzirati obseg trgovanja. Sele nastanek kompleksnej$ih drzavnih ureditev torej
omogocCa razvoj carinskega sistema. Zato se je pobiranje carin na obmocju danasnje Slovenije
najverjetneje zacelo vzpostavljati Sele v ¢asu po prihodu Rimljanov, nekako v drugi polovici 1. stoletja
in v zaCetku 2. stoletja naSega Stetja.

Rimljani so poznali dve vrsti obdavditev: tributa je pomenila zemljarino in glavarino, vectigalia pa je
pomenlla vse ostale prihodke, med drugim carinsko-mitninske pristojbine in tudi dohodke iz javne
lastnine." Po zgledu sosednijih druzbenih ureditev je republikanski Rim carino (portorium) dolgo pobiral
prek publikanov ali zakupnikov (societates publicanorum); zanje so
carinski nadzor in pobiranje carin izvajali njihovi zasebni cariniki (portitori,
pon‘/tores) Publikani oziroma zakupnisSke druzbe so bile po svojem ustroju
podobne danasnjim delnlsklm druzbam; dobicki so se druzbenikom delili
glede na vlozene deleze.® Zaradi naras€ajoCe grabeZljivosti iznajdljivih
publikanov, ki so z nepostenlm poslovanjem ogrozali rimsko trgovino, so
bili Rimljani zelo nezadovoljm Zato so leta 60 pr. n. §. v vseh italskih
lukah carino zacasno celo odpraV|I| Ceprav je Julij Cezar zaradi
naras€anja uvoza Iuksuznega blaga ponovno uvedel carinske dajatve za
uvoz Iuksuznega blaga in so se pod Oktavijanom carlnske stopnje Se
powsale je bilo zakupnistvo potisnjeno na stranski tir.® Vzrok je tudi v
napredku drzavnega ustroja. V celoti zakupniStvo sicer ni bilo nikoli
odpravljeno, je pa bilo pobiranje carine ze konec 1. stoletja n. §. vse
pogosteje v pristojnosti visokih upravnih dostOJanstvenlkov ki so kmalu
priceli ustvarjati novo drzavno sluzbo — carino.’ Po vladavini cesarja
Trajana je drzava prevzela skoraj ves carinski nadzor, razen na Bliznjem
vzhodu, kjer je bilo zaradi teZavnhega pobiranja visokih dajatev taktika
zakupnistva Se naprej ustreznejéa.1

Poskus rekonstrukcije rimskega carinika na germanskem limesu.
Priblizno taksna rekonstrukcija je uspela Deutsche Zollmuseum.
Podobno uniformo so cariniki verjetno nosili tudi v nasih krajih.

Zaradi izjemnega ozemeljskega obsega in razli€nih gospodarskih tradicij so do nastopa antoninskih
cesarjev (2. stoletje) imperij razdelili na velika carinska okrozja, ki so obsegala po ve¢ rimskih
provinc. Skupaj jih je bilo med osem do enajst. To so bila Sicilija, Hispanija, Galija, Britanija, llirik,
Azija, Afnka in verjetno ltalija, medtem ko je bil Bliznji vzhod najverjetneje razdeljen na ve¢ carinskih
okrozu 'V carinskih okrozjih so se nahajali steV|In| carinski uradi, na njihovo ¢elo pa so Rimljani
postavili enega ali dva carinska upravnika (wl/cus) Delo carinikov so opravljali bodisi cesarski suzniji

! Asakura. 2003. Str. 54.

2 Smith. 1853. Str. 945.

* Asakura. 2003. Str. 58.

4 Smith. 1853. Str. 945.

° Duncan-Jones. 2002. Str. 194; Asakura. 2003. Str. 56.
® Louis. 2006. Str. 297.

7 Smith. 1853. Str. 945.

8 Smith. 1853. Str. 945.

° Asakura. 2003. Str. 58.

10 Sidebotham. 1986. Str. 105.

1 Asakura. 2003. Str.58-67; Louis. 2006. Str. 296-297.
12 Asakura. 2003. Str. 8.
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bodisi osvobojeni cesarski suznij; po dana$njih ocenah je imperij vzdrZzeval okrog 20.000 takSnih
carinskih uradnikov in njihovih druzin. 3

Rimske carine so bile visoke predvsem na zunanjih mejah. b Najvisje stopnje so imeli na vzhodni meji,
od koder so tekle trgovske poti proti Perziji, Indiji in Kitajski in kjer je od helenisti¢nih ¢asov obstajala
tradicija visokih carln ® Na tej meji je uvozna carinska stopnja ad valorem dosegala okrog 25 % od
vrednosti blaga.'® Drugadne so bile razmere v notranjosti, kjer so bile carine znatno nizje. V
hispanskem carinskem obmocju so se na primer gibale le med 2 in 2,5 % od vrednostl blaga %
ilirskem carinskem obmocju pa med 2 in 5 % ali le izjemoma do 10 % od vrednosti blaga Taksne
carine niso zavirale trgovine in so zato bile ustrezno sredstvo rimske fiskalne politike. Ce so v
zgodnjem cesarstvu stopnje ostajale zmerne, so se v poznem cesarstvu zaradi prazne drZzavne
blagajne priCele zviSevati, tako da so se v 4. stoletju verjetno dvignile za §tiri- do petkrat in dosegle
ucinek prohibicije, kar je povzrocilo zastajanje trgovanja ® Ob koncu cesarstva dokumenti in napisi
vse manj omenjajo carino, kar zelo verjetno kaze na zamiranje pobiranja carin.
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Danasnje slovensko ozemlje je bilo v asu Rimskega cesarstva razdeljeno med italijansko |n ilirsko
carinsko obmocje, pri Cemer je slednje na slovenskem obmocju zajemalo Norik in Panonuo V tem
okrozju je vecina canmkov delovala vzdolz Donave, ki je na severovzhodu cesarstva predstavljala
zunanjo rimsko mejo ' Pod Hadrzjanom (117-138) je Poetovio® postal sedez osrednjih uradov ilirske
carine (publicum portorii Illlyrici).” Do leta 211 je vsaj za provinco Panonijo na Ptuju deloval tudi

13 Asakura. 2003. Str. 57.

4 Sidebotham. 1986. Str. 105.
15 Duncan-Jones. 2002. Str. 194.
16 Sidebotham. 1986. Str.105.

17 Asakura. 2003. Str. 58-67.

18 Louis. 2006. Str. 295.

1 Asakura. 2003. Str. 57.

20 Bozit et al. 1999. Str. 238.

21 Asakura. 2003. Str. 64—65.

2 Danasnji Ptuj.

B Bozi et al. 1999. Str. 216; Vomer, Zizek. 2008. Str. 20.
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carinski racunski center (fabularium vectigalis I/Iyrici) Cene prevoza in carine niso ravno ovirale
trgovine med mesti, provincami in vecjimi upravnimi obmocy Carino so poblrall predvsem na mejah,
a tudi v notranjosti, njena visina je bila domnevno 5 % od vrednosti blaga ® Iz ohranjenih napisov
vemo, da je imela ilirska carina v Poetoviju razdelano hierarhijo: poleg carinskega upravnika (vilicus)
najdemo upravnikovega namestnika (vilici vicarius), carinskega nadzornika oziroma inSpektorja
(scrutator) carinika oziroma preglednika (scriptor) in raGunskega uradnika (tabularius, vectigalis
IIlyr:c:) Carinska uprava je bila na Ptuju spoletka zakupniSka in je Sele leta 182 presla pod
neposredno cesarsko upravo,? kar je razmeroma pozno. Carinski uradniki so morali biti suznji, da so
lahko pravnomoéno uradovali v gospodarjevem imenu.?®

Sedez carinske uprave je lezal v petovijski poslovni Cetrti Vicus Fortunae (Cetrt boginje sreceg v
danasnjl SpOdnd Hajdini, kjer je bilo za potrebe carine zgrajeno veliko skladis¢e (horreum)
Atransu,”' ki je lezal na meji ilirskega carinskega okrozja z lItalijo, se je nahajala pomembna |I|rska
carinska postaja (Statio Atrant/na) kjer je v drugi polovici 2. stoletja carinik Evtih postavil marmorni
oltar v Cast boga Mltre Iz napisov v €ast Mitri in Bakhu sta tudi tam znani funkciji in8pektorja in
carinskega pregledmka Kult Mitre se Je med cariniki verjetno Siril zaradi tega, ker so bili prvi carinski
suznji v Poetoviju predvsem orientalci.** Prav cariniki so sredi drugega stoletja dali postaviti najstarejSi
mitrej v Poetoviju %danes tako imenovani |. mltrej) Poetovio se uvrS€a med najvecja sredis€a
mitraizma v Evropi.

Ko so Rimljani v ve€jem delu imperija uvedli drzavno carinsko sluzbo, so imeli cariniki na germanskem
limesu znacilna oblacila z rde€im ogrinjalom, torbico in kopjem. Predvidevamo lahko, da je bila tedaj
tudi v ilirskem carinskem okrozju, ki je med drugim obsegalo Norik in Panonijo, v uporabi podobna ali
le malo spremenjena uniforma.

S ponovnim razvojem carinskih sluzb konec 18. in v prvi polovici 19. stoletja se podobno kot vecina

sodobnih uniform tudi carinska uniforma razvije iz tradicije vojaskega oblacenja. Pred uvedbo enotne
carinske sluzbe je carinski nadzor v habsburskih dezelah poleg mitninarjev pogosto opravljala vojska.

1.2 CARINA V SREDNJEM VEKU

1.2.1 Krscéansko izro€ilo in apostol Matej

Ko se je ob koncu antike moc¢no razsirilo krS¢anstvo, so na mesto, ki so ga dotlej zavzemala poganska
bozanstva, stopili svetniki. Kr§€anski svetniki so pogosto postali zavetniki opravil in poklicev. Med
takSnimi svetniki je sv. Matej, apostol Jezusa Kristusa, ki velja za zavetnlka carinikov, pobiralcev
mitnin, cestninarjev, davénih uradnikov, menjalcev in racunovodu

O resni¢nem Mateju ne vemo ni€esar zanesljivega oziroma ne vemo, ali je kot zgodovinska osebnost
resni¢no obstajal. Kristjani verujejo, da je izro€ilo evangelijev resni¢no, zato o njegovem obstoju ne
dvomijo. Ce pa uporabimo primerjalno metodo raziskovanja in analizo virov, moremo podvomiti o
njegovem zgodovinskem obstoju. O Zivljenju carinika Mateja/Levija se namre€ pojavlja veliko
nejasnosti.

 Ciglenecki et al. 1988. Poglavje Sprehod po mestu.

2 Bozi¢ et al. 1999. Str. 263.

26 Vomer Gojkovi¢, Zizek. 2008. Str. 20.

2" Vomer Gojkovi¢ , Zizek. 2008. Str. 20.

2 Vomer Gojkovi¢ , Zizek. 2008. Str. 21; Ciglenegki et al. 1988. Poglavie Sprehod po mestu.
¥ Vomer Gojkovig, Zizek. 2008. Str. 20.

0 Bozi¢ et al. 1999. Str. 218; Vomer, Zizek. 2008. Str. 21.
*! Danasnje Trojane.

32 Bozi¢ et al. 1999. Str. 239.

33 Bozi¢ et al. 1999. Str. 238.

** Vomer Gojkovi¢, Zizek. 2008. Str. 20.

33 Ciglenecki et al. 1988. Poglavije Sprehod po mestu.

% Ciglenecki et al. 1988. Poglavje Sprehod po mestu.

37 Butler, Burns. 2000. Str. 200.
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Domnevno naj bi se rodil v okolici Kafernauma v levitski druzini Alfeja in Marije.38 Ce je to res, je
nenavadna izbira rimskega poklica carinika na obmocju oblastnika Heroda Antipe gotovo izzvala hude
druzmske razprtije; levitske druzine so bile namre¢ Se posebej tesno povezane z ortodoksno judovsko
vero.? Opravljanje poklica rimskega carinika (ne glede na morebitno posrednisko viogo Heroda) je
med Stevilnimi Judi tistega Casa veljalo za velik greh, za izdajo lastnega ljudstva in tudi vere.* Apostol
Matej, ki se v Bibliji pOJavIJa z imenom Matej ali Levi, 4 je v evangelijih izrecno oznaéen za carinika
(relwvno, pub//canus). Po biblijski pripovedi je nekega dne, ko je sedel ob mitnici pri Kafernaumu,
prisel mimo Jezus in zakupniku dejal: »Hodi za menoj!«; Matej se je klicu takoj odzval in postal eden

najozjih Jezusovih uéencev — apostolov.*
Slika levo: Jezus in Matej. Naslikal Hendrik ter
Brugghen, okrog leta 1620 (Wikimedia Commons).

O nacinu svetnikove prehrane s
precejSnjo zamudo poroCa Klement
Aleksandrijski: apostol Matej ni uzival
mesa, amfak le semena, oreSke in
zelenjavo. Po koncu Jezusovega
delovanja naj bi pouceval in pridigal v
Judeji, Siriji, Makedonul celo v Perziji,
Etiopiji in na Irskem.*® Ceprav ga pogosto
Castijo tudi kot mucenika, so vesti o
njegovem muceniStvu zelo neenotne.
Gnostlk Herakleon mu je pripisal naravno
smrt,*® nekateri menljo da je kot mucenlk
umrl v Etiopiji, 4 drugi, da \ Perzul

Partul % Hlerapohsu ali Myrn|

oziroma drugod. Po izro€ilu o mucenju v
Etiopiji naé bi Matejevo truplo prenesli v
Bretonijo, od tam pa v italijanski Salerno, kjer je postal zavetnik mesta.

Mateju pripisujejo tako imenovani Matejev evangelij, ki stoji med evangelul v Bibliji na prvem
mestu. Nekateri domnevajo, da je Matejev evangelij nastal okro 59 leta 80 n. 5., a po drugl strani nic¢
ne kaze na to, da bi ga napisal prav Matej, saj se ime »Matejev«™ pojavi Sele v 4 stoletju Res je, da
ostali trije evangeliji omenjajo zgolj denarje, ki so krozili med reveZi, Matejev evangellé pa pozna
prestizni kovanec talent in tudi sicer uporablja Se nekaj specificnih finanénih izrazov.™ Glede na
danasnje stanje raziskav, je bil ta evangelij, ki morda izvira iz starejSe predloge, sprva anonimen. S
Nacin, kako evangelu citira apokrifno delo »Bozja modrost«, obenem kaze, da je verjetno nastal dalec¢
po letu 70 n. Primerjava besedil med evangeliji kaze, da samo Matejev evangelij vsebuje

*¥ Lockyer. 1988. Str. 117.

% Lockyer. 1988. Str. 117-118.

* Lockyer. 1988. str. 117.

! Levi oznaduje pripadnika rodu duhovnikov, Matej pa pomeni »Jahvetov dar«; to ime naj bi po Butlerju in Burnsu in
Lockyeru morda dobil v ¢asu spreobrnitve. Butler, Burns. 2000. Str. 199; Lockyer. 1988. Str. 117.

2 Prvotni pomen oznake redwvno je pomensko verjetno blizje rimskemu poimenovanju za carinika (portitor), latinski
prevod (Vulgata) pa uporabi izraz carinski zakupnik (pubicanus). Ce bi bil Matej/Levi celo carinski zakupnik, bi bila njegova
zivljenjska zgodba Se manj verjetna. O oznaki pobiralca davkov glej v: Taylor. 1981. Str. 204.

4 Glej navedbe v Novi zavezi: Mt 9,9-13; Mr 2,13-17; Lk 5, 27-32; Mt 10,1-4; Mr 3,13-19; Lk 6,12-16.

“ Lillie. 2003. Str.167.

5 Butler, Burns. 2000. Str. 199.

“° Butler, Burns. 2000. Str. 200.

*7 Butler, Burns. 2000. Str. 200.

* Butler, Burns. 2000. Str. 200.

* Allison, Davies. 2004. Str. 146.

*% Allison, Davies. 2004. Str. 146.

°! Allison, Davies. 2004. Str. 146.

>2 Butler, Burns. 2000. Str. 200.

53 Butler, Burns. 2000. Str. 199.

> Ali »po Mateju«.

> Butler, Burns. 2000. Str. 199.

> Lockyer. 1988. Str. 119.

7 Primerjaj z Allison, Davies. 2004. Str. 144.

*¥ Waite. 2003. Str. 363-364.
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znamenito Jezusovo izjavo, da je Peter skala, na kateri bo sezidal svojo cerkev.” Ker velja Peter za
utemeljitelja rimskokatoliSke cerkve, ostali evangeliji vergetno ne bi izpustili tako pomembne navedbe,
¢e bi v €asu njihovega nastanka to izrocilo obstajalo.6 Prvi vedji spor med vzhodnim in zahodnim
krs€anstvom, ko je vprasanje prvenstva sploh postalo aktualno, lahko po Waiteu postavimo Sele v ¢as
med leti 180 in 190 n. §., zato je malo verjetno, da je omenjeni evangelij plod zapisov apostola iz 1.
stoletja n. 5% Po drugi strani kr§€anski zgodovinar Daniélou v zvezi s Petrovim mestom dopusc¢a
moznost, da je dokoncna redakcija Matejevega evangelija sicer mlajSa, a verjetno odmev starejSe

antiohijske kateheze.®

Verodostojnost Matejevega zgodovinskega lika skuSa postaviti pod vpra8aj tudi uporaba
Masseyevega primerjalnega raziskovanja kr§¢anstva in egiptovske vere. V primerjavi med apostoloma
Matejem in Matijo ter egipCanskim Taht-Matiujem je poleg sorodnosti v zvenu imena Massey odkril Se
druge povezave. V egipCanski mitologiji je bil Taht Matiu pisar po nareku bogov, v kr§¢anski mitologiji
in umetnosti pa je Matej zapisovalec evangelija po nareku angela; ob&asno je Matej v kr§€anstvu
upodobljen z ravnilom ali kotomerom, egipCanski Taht Matiu naj bi izumil geometrijo in veljal za
merilca zemlje in neba; Matejev simbol je bil lev, lev je tudi zodikalno znamenje Taht-Matiujevega
meseca; Matej je osmi v zaporedju apostolov, Taht Matiu nosi vzdevek »Osmi« (Esmet); Matija je bil
izbran za apostola, ki je zasedel mesto umrlega izdajalca Jude ISkarijota, Taht Matiu je po
Setovem/Sutovem izdajstvu Ozirisa zasedel Setovo mesto; €e je bil Matej nekakSen vpisovalec na
mitninski postaiji, je bil Taht Matiu pisar in vpisovalec v Dvorani pravice.63

Vesti o apostolu Mateju so vsekakor preskope in obenem preve¢ kontradiktorne in vprasljive, da bi
lahko podali zanesljivo sodbo o njegovi osebnosti. Vendar liki v mitologiji religije, naj bodo plod ene ali
ve€ zgodovinskih osebnosti ali plod sposojenk iz drugih verstev, lahko zazivijo lastno zivljenje. S
sprejemom krs¢anstva in srednjevesko obnovo prometno-trznih dajatev na svojem obmocju so se tudi
Slovani v vzhodnih Alpah spoznali z osebnostjo sv. Mateja, zaSc&itnika carinikov oziroma mitni¢arjev.
IzroCilo o Mateju ima v Evropi morda vpliv na strokovno terminologijo pri prometno-trznih davs&inah
frankovske Evrope, tako da so rimski izrazi portorium, portitores in publicanus razen najsplosnejSe
oznake vectigalia poniknili, ohranil pa se je vzhodnjaski izraz theloneum.

1.2.2 Zgodniji srednji vek

S propadom Rimskega cesarstva je zamrla tudi rimska carina. Rimsko kulturo so nadomestile kulture
Stevilnih barbarskih drzav, ki niso imele dovolj razvite uprave, da bi lahko vzpostavile carinski
nadzor po rimskem zgledu. Kljub temu je trgovina z nekaterimi prilagoditvami v srednjem veku
prezivela. Zgodnjesrednjeveske slovanske politicne tvorbe v vzhodnih Alpah, kot sta Karantanija in
Karniola,* so v tem &asu komaj prerascale sistem vojaske demokracije.

Vsekakor je Karantanija Ze dosegla raven, ko osvajanje plena in morebitni tributi podjarmljenih niso
ve€¢ zadoScali za potrebe Ze razslojene druzbe,® saj iz srede 8. stoletja Ze poznamo dinasti¢na
razmerja, knezjo oblast, druzinike (koseze) in zgodnj}e plemstvo.®® Prav tako vemo, da je karantanski
vladar do neke mere lahko odrejal placilo dajatev. " Morda je eden izmed davkov tega Casa tudi
pojezda, katere namen je bil naturalna dotacija za zadovoljitev materialnih potreb kneza in njegovega
spremstva pri oblastnem potovanju s konji (pojezdenju) po njegovi dezeli.® Da bi Karantanija ali
Karniola ze poznala prometno-trgovske obdavditve, je malo verjetno. Gotovo je med Langobardi

% Glej Novo zavezo: Mt 16,18-19.

% Waite. 2003. Str. 366.

%! Waite. 2003. Str. 366.

% Daniélou. 1988. Str. 51.

% Massey. 2002. Str. 473.

6 Poleg Karantanije in Karniole so bila jugovzhodna obmod&ja morda del ozemlja, ki je imelo v 9. stoletju pod vodstvom
Ljudevita Posavskega svoje sredis¢e v Sisku in se v virih do leta 827 pojavlja kot Media, Valeria, Panonnia Inferioris.
Pleterski je celo mnenja, da je bilo obmocje frankovske Karantanije sprva sestavljeno iz dveh ali treh samostojnih knezevin
(Karantanija na Gosposveskem polju, Liburnija ob Millstatu, morebitna knezevina ob srednji Muri), vendar je njegova
interpretacija dozivela kritike in doslej ni bila splosno sprejeta.

50 stopnjah razvoja davénih sistemov glej v: Zibert. 1993. Str. 79.

% Grafenauer. 2000. Str. 104—111.

7 Tako je karantanski knez Hotimir leta 752 sam odlo¢al o dajatvi v korist salzburikega nadskofa. Ve¢ o tem glej v:
Grafenauer. 2000. Str. 106—107.

%8 Grafenauer. 2000. Str. 107; Skrubej. 2002. Str. 40, 102, 106.
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oziroma prebivalci Istre na eni in Slovani v vzhodnih Alpah na drugi strani prihajalo do obc¢asnih
trgovskih stikov v smislu menjave med sosednjimi, a produkcijsko zelo razli¢nimi obmoéji.69

Tudi drzave, v katerih se prometno-trzne pristojbine Zze pojavljajo, svoje davéne oblasti na tem
podroCju niso utemeljile regionalno, ampak so jo izvajale to¢kovno, to je na pomembnih strateskih
mestih, mostovih, prehodih in naselbinah, ob prehodu blaga prek »mitninske« postojanke. Tovrstne
pristojbine oziroma »mitnine« so se v srednjeveskih virih sprva imenovale z latinskimi izrazi
theloneum, muta, vectigal, kasneje z nemskima izrazoma maut in zoll.”® V &asu Karolingov je
theloneum, ki ga pogojno lahko prevajamo kot mitnino, pomenil skupni izraz za razlicne prometno-
trzne dajatve, ki so bile sicer Qodedovane Se iz antike, a so v preprostejSih prometnih razmerah teZile
k vedno ve€jemu poenotenju. ! Karantanija in Karniola sta v ¢asu Karla Velikega prisli pod vedji vpliv
frankovske politike, v ¢asu Karla Velikega in po njem pa se je trgovanje precej razmahnilo in tovrstni
trgovski tokovi so dosegli tudi vzhodne Alpe; zapis iz leta 805 poroca o trgovanju s Slovani na vzhodni
meji frankovskega ozemlja, vir iz leta 828 pa kaze, da je v karolinski dobi Ze bila razvita tudi trgovina
na velike razdalje.”

1.2.3 Terminoloska zmeda ali enotni pomen?

Ozemlje vzhodnoalpskih Slovanov je po letu 745 prihajalo v vse vecjo odvisnost od Bavarcev in
Frankov, zato je zacelo v 9. stoletju prevzemati karolinski sistem fevdalizma, davkov in uprave.
Dana$nje stanje raziskav kaze, da je uporaba besede »carina« za srednjeveski theloneum in celo za
kasnejSi zoll lahko zavajajoa, Ceprav je theloneum nedvomno vklju€eval nekatere carinske
elemente.”

NajstarejS8a omemba mitnine v nadih deZelah se v letih 977, 982 in 984 pojavi v ponarejeni darovnici
kralja Arnulfa, v kateri je bila Salzburgu na Ptuju podeljena pravica do bannis, theloneis et ponte, v
Blatnem Kostelu pa do theloneo in civitate, ;)ri ¢emer gre v prvem primeru verjetno za ve¢ dajatev
(mitnina v oZjem pomenu besede, mostnina).”

NajstarejSe trgovsko prometne pristojbine na Slovenskem lahko po Gestrinu iS§¢emo v krajih s
privilegiranim sejmom (mercaz‘um).75 TakSna prometna pristojbina se je po njegovi interpretaciji
imenovala teloneum ali theloneum.”® Ze zelo zgodaj se mitninske postaje pojavijo tudi na podezelju,
kjer je njihov namen poleg finanénih ciljev tudi uveljavitev prisilnih poti in se pogosto vezejo na
deZelna sodi$¢a.”” Z nastankom mes&anskih naselbin se po Gestrinu pri¢ne v zvezi s sejmi pojavijati
izraz muta.”

Hipoteze o razlikovanju razli¢nih vrst prometno-trznih dajatev po 9. stoletju Zal niso dovolj zanesljive.
Gestrin je mnenja, da sta theloneum in muta sprva predstavljala dve razli¢ni dajatvi; med 12. stoletjem
in koncem 13. stoletja naj bi bilo izraza Ze nemogoce razlikovati.”” Po drugi strani ponuja Kosi
prepricljive dokaze, da se muta pojavi Ze v karolinski dobi in ne pomeni prometne pristojbine nasproti
thelonemumu — sejmnini. lzraz muta se pojavlja izkljuéno v Vhodnih Alpah in na Bavarskem, in sicer v
podobnem pomenu kot theloneum v ostali Nemciji. Srednjeveski viri v€asih izrecno enacijo muto in
theloneum, npr. listina koroSkega vojvode Ulrika Spanheima za trg Velikovec iz leta 1267.%° Po 13.
stoletju se za prometne pristojbine poleg theloneum in muta uveljavi izraz vectigal.81 Ko je po koncu

59 Kosi. 2009. Str. 24-26.

70 Kosi. 1999. Str. 247.

"' Kosi. 1999. Str. 247-248.

> Kosi. 2009. Str. 24-25.

" Oznako theloneus (kasnejsi zoll) so dolgo prevajali v sloveni¢ino kot carino. Vendar je v resnici §lo za splosno prometno-
trzno dajatev, ki je imela u¢inke danasnjih cestnin, mostnin, carin in troSarin, ne pa za carino v danasnjem pomenu besede.
Veé o tem v nadaljevanju.

™ Kosi. 1999. Str. 247.

7 Gestrin. 1972. Str. 11.

70 Gestrin. 1972. Str. 12.

77 Gestrin. 1972. Str. 12.

8 Gestrin. 1972. Str. 12.

7 Gestrin. 1972. Str. 12-13.

50 Kosi. 1999. Str. 249-250.

81 Gestrin. 1972. Str. 13.
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13. stoletja nad latin$¢ino kot jezik listin postopoma prevladala nemsc¢ina, se namesto mute pojavlja
izraz Mautt (mauth, mawtt), namesto theloneum pa Zol? (kasneje Se aufslag).

Nemski izraz Zoll se je pravzaprav razvn iz latinskega theloneum. Enakega izvora so nizozemski tol,
angleski toll, danski told in $vedski tull.2*> Nekateri so mnenja, da se je tudi juznoslovanski izraz carina
razvil iz iste osnove. Toda izraz carina, ki se nam danes zdi tako obiCajen, na SIovenskem prvic
zabelezimo Sele v 19. stoletju v oblikah carina (dajatev) in carinstvo (carinska squba) V slovenski
jezik je ta oznaka pri8la s srbskega oziroma hrvadkega obmodja, iz srbske oziroma hrvaske besede
carina, ki naj bi izhajala iz besede car; po Snojevi razlagi naj bi oznacevala dajatev, ki pripada carju

Vzporedno z izrazom carina se v pravnih predpisih 19. stoletja pojavljajo Se colstvo (carinska sluzba),
colni red® in podobni danes pozabljeni izrazi, ki izvirajo iz nemskega Zoll. Nem$ki Maut se je verjetno
razvil iz gotskega mota.?” Tudi slovenski izraz mitnina ima soroden izvor. VVzhodnoalpski Slovani so
za oznacCevanje srednjeveskih mitnin oziroma »carin« uporabljali izraz mito oziroma m/ta ta izraz pa
se je razvil slovanske besede *myto, ki je izposojenka iz nekega germanskega Je2|ka 81z prldevmka
miten se iz prvotnih mito oziroma mita najkasneje v 19. stoletju razvije danes znana oznaka mitnina.?

V srednjem veku izrazov mautt, zoll in aufslag po Gestrinu in Stolzu praktiéno ni mogoc€e vsebinsko
razlikovati.”® Obstajajo tudi drugaéna mnenja. V virih iz 13. stoletja se izraza muta in theloneum in nato
maut in zoll namre€ pricneta uporabljatl v povedih, ki kaZejo vsaj na moznost razlicnega pomena teh
dajatev, kolikor ne gre za pleonazem;”' po Mitterauerju in Hassingerju naj b| theloneum tedaj pricel
pomeniti sejmnino/trznino, maut pa &isto tranzitno mitnino za prehod kraja Kosi z vrsto podrobnih
primerov ugotavlja, da med 13. in 15. stoletiem na obmodju slovenskih deZel in okolice ne obstajajo
zanesljivi dokazi o terminoloSkem razlikovanju med razli€nimi oznakami, ker nimamo nikjer lo¢eno
navedenih dohodkov od maut in od zoll; poleg tega bi v primeru razli¢nih dajatev izraze uporabljall
preve¢ nedosledno, saj so nedvomno Ciste tranzitne pristojbine v€asih imenovali zoll, trzne pa maut.”

Danes lahko recemo, da so bile srednjeveske mitnine prometno-trzne pristojbine, ki so imele
od primera do primera nekatere posebnosti, npr. u€inke cestnine, zavarovalnine za potovanje po
cestah (spremscCine), tudi carine in troSarine, na sploSno pa je Slo za dajatve, ki jih je bilo tezko
razlikovati. lzvajanje davCne oblasti pri prometno-trgovskih pristojbinah je bilo naravnano tockasto in
ne prek dihotomije mejno — regionalno, zato je vsaj v veclini primerov uporabljena ena sama
poenostavljena prometno-trzna dajatev. SrednjeveSke mitnine so se seveda res uporabljale tudi za
popravilo, vzdrZzevanje in varovanje cest in mostov, lahko pa jih opazujemo Se vsaj iz dveh vidikov. Z
vidika zaScCite trga ali mesta pred konkurenco iz tujine so »mitnine« nedvomno opravljale viogo
danasnje carine, saj se je cena blaga z vsako placano mitnino zvidevala, trgovec pa je prek visoke
cene izdelka tak8no »carinsko« breme prenesel na kon¢nega potrosnika. Zato lahko recemo da so
predhodnice sodobnih carin srednjeveSke mitnine, pobrane ob prehodu mitninske postaje * Mitnine
blago od proizvajalca do porabnika zelo podrazile, ne glede na to, ali je Slo za domace ali tuje blago;
zato so imele tovrstne dajatve tudi vlogo, ki je sorodna vlogi danasnjih trosarin.®

Dolgo je predstavljala davéno osnovo transportirana koli¢ina blaga in Sele v 12 in 13. stoletju
se je v nemSkih dezelah za¢ela pojavljati trzna mitnina od vrednostl prodaje MitniCar se je
imenoval mutarius, thelonearius, mauthner, zollner aI| aufslager Stevilo mitnic je proti koncu
srednjega veka raslo, v 16. stoletju pa se je ustalilo.”® Trgovsko-prometne pristojbine so bile najpre;j

82 Gestrin. 1972. Str. 13.

83 Seidl. 1998. Str. 15.

8 Primerjaj s Snoj 2003. Str. 68.

% Snoj. 2003. Str. 68.

8 7a colni red kot izraz iz leta 1849 glej npr. v: Orel. 2002. Str. 88.
87 Seidl. 1998. Str. 6.

88 Snoj. 2003. Str. 405.

% Snoj. 2003. Str. 405.

% Gestrin. 1972. Str. 13; O. Stolz v: Kosi. 1999. Str. 253

°! Pleonazem pomeni kopi¢enje nepotrebnih besed.

%20 sklicih na M. Mitteraurja in H. Hassingerja ter o zvezi med zoll in maut glej v: Kosi. 1999. Str. 252-253.
% Kosi. 1999. Str. 255-257.

% Gestrin. 1972. Str. 14.

% Primerjaj z: Zibert. 1993. Str. 112.

% Kosi. 1999. Str. 248.

97 Gestrin. Str. 1972. 13.

% Gestrin. 1972. Str. 13.
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vladarjev dohodek oziroma dohodek deZelnega kneza; tak8nim dohodkom se je reklo regal.99 Med
dohodki vladarja oziroma dezelnega kneza (regali) je bil carinsko-mitninski regal vreden vsega
spostovanja, saj je prinasal veliko dohodkov. Toda lastniki mitninskih postaj so pogosto postajali tudi
posamezni fevdalci. V mestih in trgih so bile mitnice ve€inoma last mestnega gospoda, na podezelju
pa zemljiskega gospoda.'®

1.2.4 Vzpostavljanje sistema obvezne poti (Strassenzwang) in carinsko-mitninske
vojne v nasih krajih (13.-15. stoletje)

Slovani v vzhodnih Alpah so Ziveli v notranjosti, praviloma nekoliko odmaknjeni od obmorskih mest, ki
jih je poseljevalo romansko prebivalstvo. Ko je na celini pri¢elo narad¢ati Stevilo mest in trgov, so tod
nastajale ugodne razmere za Sirjenje pobiranja mitnin. Najvec¢ trgov in mest je na KoroSkem nastalo v
11. in 12. stoletju, v drugih slovenskih deZelah pa v 13. in 14. stoletju, pri ¢emer je mestno Zivljenje
kljub priSlekom iz ltalije in z germanskega severa prevzemalo predvsem domace, zvecine slovansko
prebivalstvo.'"’ Trgovci, ki so sprva blago tovorili na Zivalih in ne na vozovih, so smeli uporabljati zgolj
doloCene poti, tako da se niso mogli ogniti mitninski postaji.102 Z redkimi izjemami so imeli
najugodnejsi poloza;j trgi in mesta v rokah dezelnega kneza, saj je ta lazje dosegel, da so trgovske poti
tekle skozi njegove trge in mesta.'®

Oblasti nad trgovskimi potmi ni bilo lahko zagotoviti. V €asu, ko so v slovenskih dezelah nastajali trgi in
se Sirile mitnice, so imeli na KoroSkem najvecjo politicno mo& koroski vojvode Spanheimi (1124—
1269/79). Koroski vojvoda Bernard je skusal z graditvijo trga, mitnice in mostu ez Dravo v Vernbergu
pri Beljaku sebi v Prid speljati promet med Nemcijo in ltaljo mimo Beljaka, ki je bil v rokah
bamberskega Skofa. 04 Zgradil je most, utrdbo in zacel graditi novo cesto, ki je tekla mimo Beljaka.105
Sledila je prava carinsko-mitninska vojna na KoroSkem, nato pa je Bernard leta 1227 bamberskega
Skofa Ekberta zajel in zaprl."® Sele po posredovanju salzburSkega nadskofa Eberharda in avstrijskega
vojvode Leopolda je Bernard opustil svoje nacrte za prilastitev trgovske poti proti Italiji.107

Ko so se Habsburzani v 14. stoletju utrjevali na Stajerskem in Koroskem, so skusali trgovino z
beneskim blagom in ogrskim voskom ter bakrom med Ogrsko in Italijo preusmeriti prek svojega
Dunaja in pre&nih poti skozi Alpe ter preprediti uporabo krajse poti prek Ptuja.'®® Ko so v prvi polovici
15. stoletja Habsburzani na postkarantanskem obmocju oblikovali Notranjo Avstrijo (ki je vkljuCevala
Stajersko, Korosko in Kranjsko), so nasprotno pospesevali prav juzno pot prek Gradca, Maribora,
Ljubljane in Trsta.'” V starih ¢asih so mitninske pristojbine dolo€ali po tovornih enotah, tovorih ali po
vozovih in ne po vrsti in teZi blaga.””® V 14. in 15. stoletju, ko so se krepili Habsburzani, so se na
Slovenskem zacele pojavljati mitninske tarife po vrstah blaga.111 Na posameznih vecjih mitninskih
uradih je poleg mitnicarja delovalo do dvanajst posebnih paznikov oziroma hlapcev (contrabanden
knechte, aufhalter knechte), da bi lazje preprecevali tihotapstvo."'? Mitninskih uradnikov je bilo veé
vrst: pobiq?slec pristojbin (Einnehmer), registrar (Registerfiihrer), protipisar (Gegenschreiber) in tehtalec
(Wieger).

Tudi goriski grofje so imeli kot dezZelni knezi pravice do dohodkov dezelnih knezov (regali). Tako so
imeli npr. novéni regal pa cestni regal (conductus/gelait), ki je trgovcem in popotnikom proti placilu
pristojbine zagotavljal zagotavljal varnost."' Tej posredni dajatvi se je reklo spremséina (Gleitgeld)."

% Regal je bil dohodek deZelnega kneza oziroma vladarja. Glej v: Stih. 2002. Str. 79; Grafenauer. 1955. Str. 166.
100 Gestrin. 1972. Str. 14.

101 Cepic et al. 1979. Str. 192-196.

12 Grafenauer. 1955. Str. 166.

19 Primerjaj z: Grafenauer. 1955. Str. 157.
104 Gruden. 1910. Str. 174.

195 Gruden. 1910. Str. 175.

106 Gruden. 1910. Str. 175.

197 Gruden. 1910. Str. 175.

1% Primerjaj z: Grafenauer. 1955. Str. 166.
19 Grafenauer. 1955. Str. 166.

10 K osi. 1998. Str. 171.

" Kosi. 1998. Str. 171.

"2 Primerjaj z: Gestrin. 1960. Str. 192.

113 Seidl. 1998. Str. 7.

14 §tih. 2002. Str. 79.

15 vilfan. 1996. Str. 323.
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Najpomembnejsi je bil prav carinski/mitninski regal, ki je prinasal dohodke od mitnic. 1% Gorigki grofje
so imeli na slovenskem ozemlju m|tn|ce na poti proti Ljubljani v Planini, na poti proti Reki v Rupi, na
poti od Senozec proti Trstu pa v Lokvah."

Intenzivnejsi in zgodnejsSi je bil razvoj v obmorskih romanskih mestih v blizini slovanskega
naselitvenega prostora. Ob poteh v primorska mesta so od drugega desetletja 13. stoletja obstajale
mitnice, ki so bile med prvimi na podezelju. Zelo so se okrepile Benetke, ki jim je leta 1178 uspelo
izsiliti od Verone dostop do brenerske ceste; vse so boI!3 nadzirale druga mesta na Jadranu in v
krizarski vojni leta 1204 spravile Bizanc v odvisen poloZaj.

Benetke so od 10. stoletja do leta 1182 vsiljevale SVOJO oblast Kopru'"® in mu jo leta 1279 dokonéno
vsilile, poleg njega Se Izoli in leta 1283 Piranu.'® Prek sistema obvezne poti so uveljavile svoj
trgovinski monopol: obi€ajno je bilo treba vse blago na obmocju severnega Jadrana najprej prepeljati v
Benetke, ki so proti plagilu prometno-trzne pristojbine |zdale dovoljenje za uvoz in izvoz blaga, z
dobi¢kom pa je bilo obvezno kupiti drugo blago v Benetkah. " Trgovm iz nemskih dezel (kamor so
spadali tudi trgovci iz slovenskih pokrajin) so moral| obvezno prebivati in shranjevati blago v predelu
mesta, ki se je imenoval Fondaco di Tedeschi.'® Prodaja blaga v Benetkah je potekala pod budnim
nadzorom BeneCanov in nejevoljni trgovci iz nem8kih dezel so bili izrinjeni iz trgovine na velike
razdalje; po drugi strani so imeli korist od trgovine z Benetkami, saj BeneCani v zameno za prisvojitev
trgovine na velike razdalje niso odhajali prodajat blaga v nemske deZele, ampak so tovorjenje blaga
prepustili domacim ’[rgovcem.123

Tak3Sna dolocitev obvezne poti je seveda moc¢no krepila benesSko trziS¢e. Vendar so imele Benetke
nekaj posluha za lojalna mesta. Ko je Koper po ponesreenem uporu leta 1145 postal lojalno mesto,
mu je doz Mastropietro v zvezi s soljo leta 1182 podelil pravico do monopolnega pristani§¢a (portum
salis) na celotnem obmocju med Gradezem in Puljem. 124 Benetke so Kopru tedaj celo dodelile galejo
za nadziranje te trgovine, tihotapljenje so hudo kaznovali, zaplenjeno sol pa razdelili med Benetke in
Koper. 125 | eta 1491 je doz Piranu odobril uvoz voska, koz, kozuhov in neobdelanega lesa iz Hrvaske
in Dalmacije v vrednosti 300 dukatov letno brez placila dajatev Beneskl d02| so Piranu na podoben
nacin dovoljevali dovoz nekaterih Zivil in drugih predmetov iz Furlanue " Po drugi strani so npr. v
Plranu vod|I| in upravljali pristaniS¢e posebni in vsekakor beneski organi, med njimi mitninsko-carinski
uradi.'® Krsitve predpisov so Benedani kaznovali zelo strogo. Krsilcu so ladjo in blago zaplenili kot
tihotapsko, kar je predstavljalo veliko tveganje |n lastniki ladij so se v pogodbah sku$ali ¢im bolj
zavarovati pred tihotapstvom svojih najemnlkov Kljub temu so v Kopru okrog leta 1300 ob&asno
tovorili Zito na lastnih ladjah na skrivaj, mimo bene&kih dovoljenj

Trst, ki je |meI dobre stike z zaledjem, se je nadvladi Benetk upiral in se leta 1382 naslonil na
Habsburzane." BOJ za nadziranje trgovinskih poti je postal skoraJ dve stoletji eden glavnih vzrokov
veckratnih spopadov in celo vojn med Habsburzani in Benetkami.'*? Trst se je potegoval za sistem
obvezne potl za vse blago iz Kranjske in zalednih dezel, namenjeno prodaji v beneskih istrskih
mestih."* Cesar Friderik III. je leta 1461 Trstu zares podelil privilegij obvezne poti za trgovino med
zaledjem in istrskimi mesti, beneski doz Pasquale Malipiero je nato prepovedal trgovanje s Trstom in

16 §tih. 2002. Str. 78.

17 §tih. 2002. Str. 79.

13 Braudel. 1991. Str. 124-125.

19 Zitko. 1992a. Str. 45-48.

120 Gestrin. 1978. Str. 10.

12l Gestrin. 1978. Str. 11; Gregori¢. 2007. Str. 17; Braudel. 1991. Str. 143.
122 Braudel. 1991. Str. 143.

123 Braudel. 1991. Str. 143.

124 Ceprav je treba monopole in carine loGevati, sta monopolna in carinska politika praviloma povezani. Glej v: Gregoric.
2007. Str. 15-16; Zitko. 1992a. Str. 45-48.

125 Zitko. 1992a. Str. 48.

126 Gestrin. 1978. Str. 11.

127 Gestrin. 1978. Str. 11.

128 Gestrin. 1978. Str. 95.

129 Gestrin. 1978. Str. 12.

130 Zitko. 1992a. Str. 51.

B Gregorié. 2007. Str. 17.

132 Gregorié. 2007. Str. 17.

133 Gestrin, Miheli¢. 1990. Str. 11.
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TrZzacani. Nasprotja so leta 1463 pripeljala do vojne, v kateri je bil Trst obkoljen.134 Da bi prepredil

krepitev trzaskih avtonomistov, je cesar 1478 obnovil privilegij obvezne poti in desetletje kasneje
uvedel bolete, to je potrdila o plac¢ani mitnini ali nakladi (sistem bolet), ki so dokazovala
spostovanje obvezne poti.135 Ko so se Habsburzani leta 1500 polastili Se ozemlja Goriskih, je bila na
obzorju nova vojna (1508-1516)."® V &asu beneskih vojn je cesar Maksimilijan kot placilo za varno
potovanje blaga uvedel posebno dajatev — spremsc¢ino (Gleitgeld), a zaradi nasprotovanja so morali
Avstrijci ta davek kmalu ukiniti."*’

Benetke so na koncu izkoristile dobre politicne zveze in dosegle zase ugodnejsi pogodbi (1522, 1529),
ki sta podanikom obeh drzav dovoljevali svobodno plovbo na ozemlju druge drzave.™® Ker
Habsburzani niso imeli svoje vojne mornarice, so v praksi Bene€ani dovoljevali avstrijskim podanikom
»svobodno« plovbo le znotraj beneSkih dolocil, po katerih je morala vsaka ladja najpreL pluti v Koper,
tam prositi za plovno dovoljenje, pla¢ati »carino« in Sele nato odpluti v namembni kraj.1 ¥ Benecani so
bili dovolj moc¢ni, da so do 18. stoletja nadzirali trzaske ladje, in ¢e so jih ustavili, so morale imeti
dovolilnice, sicer so ladjo skupaj z blagom na njej zaplenili kot tihotapsko, posadko pa kaznovali.*

Potem ko so Benetke leta 1307 Kopru odvzele pravico do pomorske trgovine, so pomen mesta
ponovno dvignile zaradi benesko-trzaSkega boja za trgovino z zaledjem, zmanjSevale pa vlogo Pirana,
ki so mu za beneske monopolne potrebe namenile vliogo sredis€a solne proizvodnje za Istro.™" Tako
je Koper v zameno za izgubljeno pomorsko trgovino postal najpomembnejsa postojanka v trgovini z
zaledjem.142 Na Kranjsko so tovorili vino, ribe, olje in sol, iz notranjosti pa so tovorniki,
imenovani mussolati, prevazali zito, meso, sir, platno in selezo.'?

Iz teh €asov so na robu danasnjega PreSernovega trga znamenita koprska mestna vrata. Mestna
vrata Muda (kar pomeni mitnica) so bila neko¢ vrata, prek katerih se je mesto povezovalo z
zaledjem." Gre za monumentalna, renesanéno oblikovana vrata,"® ki jih je leta 1516 postavil
podestat Sebastano Contarini; gradnjo pripisujejo kamnoseSkemu mojstru Marinu de Vedelu,"® ki je
morda deloval po naértih delavnice Tulia in Antonia Lombardija iz Benetk.'"" V Kopru so tako kot v
mnogih drugih beneskih mestih postavljali kamnite plos€e z odprtino, podobne danasnjim postnim
predalom; namenjene so bile anonimnim prijavam oziroma ovadbam tihotapcev in podkupljivih
uradnikov."® Te prednike dana$njega anonimnega telefona so imenovali levja usta (bocca di leone),
saj so bile na reliefih ploS¢ praviloma upodobljene levje glave. Levja usta so bila odprtina, kamor so
ljudje metali prijave. Koprska levja usta so poenostavljena, brez podobe levje glave in o€itno iz novega
veka. Plos¢a z »usti« namre€ poleg ponarejanja omenja tihotapljenje tobaka. Spodnja ploS¢a se
nanasa na nepostene uradnike, desna in najmanjSa pa na prijave za sol."?

Obdobje srednjega veka moramo zakljuciti z grofi Celjskimi. V »zlatem stoletju« (1360-1460) so
finanCna sredstva zaradi delovanja Goriskih in Celjskih ostajala predvsem na domacih tleh in so bila
nato namenjena domacim vlaganjem; obenem so se krepila domaca mesta.'® Zaklju€eni procesi
kolonizacije so dotlej dajali ne le upanje na zaustavitev nemske kolonizacije slovanskega podezelja,
ampak tudi na poslovanjenje tistega dela plemstva, ki je bilo nemsko govorec";e.151 To velja tudi za

13 Gestrin, Miheli¢. 1990. Str. 12.

133 Gestrin, Miheli¢. 1990. Str. 12; Vilfan. 1963. Str. 2.

136 Gestrin, Miheli¢. 1990. Str. 12.

57 yilfan. 1996. Str. 323.

138 Gestrin, Miheli¢. 1990. Str. 13.

139 Gestrin, Miheli¢. 1990. Str. 14; Gregori&. 2007. Str. 17-18.

140 Gestrin, Mihelig. 1990. Str. 14.

141 Zitko. 1992a. Str. 52-53.

142 7itko. 1992a. Str. 53.

143 Zitko. 1992a. Str. 53.

144 Zitko. 1992b. Str. 103.

15 Mikuz. 1987. Str. 22.

146 Marino de Vedelo. Glej v: Zitko. 1992b. Str. 103; Mikuz. 1987. Str. 22.

7 Mikuz. 1987. Str. 22.

18 potocnjak et al. 2010. Str. 10.

149 potocnjak et al. 2010. Str. 10.

130 Habjan. 1997. Str. 78.

151 Tako je lahko Bernard von Spanheim, koroski vojvoda frankovskega rodu, v Venero preobletenega potujotega viteza
pozdravil v tedanji koroski slovans¢ini: »Buge waz primi, gralwa Venus!« Ne glede na germanski ali slovanski izvor je bilo
Se leta 1628 veliko domacega plemstva dvojeziénega. Nizje plemstvo, ki je podprlo protestantizem, je bilo dvojezi¢no (npr.
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Visoko Elemstvo ki je bilo tedaj ve€inoma nem8ko govorece, %2 ne glede na njihov verjetni slovanski
izvor.”® Pobrane mitnine in z njimi povezane varovalnine, lezarine in drugi dohodki so romali v
domace blagajne, po izumrtju Celjskih (in nato Se GoriSkih) pa domala samo $e na Dunaj. % S tem se
tik pred pricetkom uveljavljanja moderne carinske politike pricenja razkrajati domaca politicna
avtonomija. Zaradi tega so Slovam v vzhodnih Alpah ob povec€anih dav&nih bremenih lahko priceli
dojemati tihotapljenje kot pozmvno

1.3 NASTOP NOVEGA VEKA

1.3.1 Carine na dezelnih mejah

Carina v sodobnem pomenu besede se je kot dajatev na izvoz ali uvoz blaga v drzavo v 13. stoletju ze
razvila na Ogrskem ® kar pomeni prvo pravo carinsko mejo v nasi soses€ini. Carine v srednjeveski
Evropi so sprva imele predvsem fiskalno ozwoma finanéno vlogo, a so Ze v 15. stoletju dobile tudi
vlogo usmerjevalca zunanjetrgovinskih tokov."" Z razvojem velikih politi¢nih in drZzavnih organizacij so
carine namreC postale ekonomski instrument zascite precej SirSih in prostranih drzavnih ozemel;j ter
se razvile v speC|f|cne ustanove zunanjetrgovinske politike modernih drZzav z obseZno in razdelano
carinsko tarlfo ® Proti koncu srednjega veka se je okrepilo zdruZevanje mitnic pod oblastjo dezelne%;
gospoda °s krepitvijo oblasti ob zacetku 16. stoletja je vecina mitnic prisla v last Habsburzanov; 60
procesu drobljenja mitninskih upravi¢enj sledi novo zdruzevanje moci nad pravicami do pobiranja
mitnin. Okrog leta 1478 je bil vpeljan sistem bolet, to je potrdil o placilu mitnin; ¢e kdo ni imel bolete,
mu je grozila zaplemba blaga.”®’ V tem obdobju so zaéeli nastajati visji mitninski uradi, ki so
imeli sedeze v Ljubljani, Trstu, na Reki in Vranskem, in razne podruznié¢ne mitnice."®

Od konca 15. stoletja in v 16. stoletju tudi v habsburskih dezelah zasledimo uvajanje carin za prehod
iz ene dezele v drugo ter na ozemlje beneske republike.'® Leta 1453 je svetorimski cesar Friderik

druzina Ungnadov ali Kacijanarjev). Franc Kristof Frankopan je v kranjsko slovans$éino pricel prevajati Molierjevega
Dandina. Habjan. 1997. Str. 79 in 114; Sitar. 1999. Str. 76. Medtem ko so predniki Avstrijecev s Habsburzani, predniki
danasnjih Madzarov pa s Hunyadiji dobili razvojni strzen za svojo uveljavitev, so vzhodnoalpski Slovani kot predniki
danasnjih Slovencev s propadom Celjskih tak razvojni strzen, kot kaze, izgubili; glej v: Habjan. 1997. Str. 85.

132 Domace visoko plemstvo je bilo dobro stoletje po propadu Spanheimov najverjetneje Ze povsem nemsko govorede. Do
okrog leta 1300 je bil uradni jezik latinski, politi¢ni in kulturni pa v vec¢ji meri nemski in v manjsi meri slovanski. Po letu
1300 v dokumentih prevlada uporaba nemscine, slovanski vlozki v ustolicevanju in politicnem dialogu pa postopoma
zamirajo.

Celjski so sicer Ze v 13. stoletju verjetno govorili tudi nemsko, &e drZi, da je pesnik Der von Sounegge dejansko Zovneski in
ne Zeneski. Toda e leta 1306 Ulrik II. Zovneski kmete pouduje, kako omejiti $kodo, ki so jo prinagali roji kobilic— torej je z
njimi verjetno govoril $e slovansko. Kako je bilo z govorico Celjskih po letu 1400, ni povsem jasno. Ana Celjska na
poljskem dvoru ni znala drugega jezika kot nemskega, a ¢e to dokazuje nepoznavanje poljskega jezika, Se ne dokazuje nujno
nepoznavanja vzhodnoalpskega slovanskega jezika. Se kasneje je celjska grofica Katarina, ki je bila srbskega rodu, napisala
goriskemu grofu slovansko pismo v cirilici. Grof se je lahko naucil te pisave le v ¢asu svojega bivanja na dvoru Celjskih, kjer
so bivali tudi pravoslavni duhovniki. Glej v: Habjan. 1997. Str. 51, 64; Grdina. 1994; Fugger Germadnik. 2006. Str. 10.

153 Tzvor Celjskih lahko najverjetneje i§¢emo med posavinjskimi Askvinci, morda tudi pri nekem plemi¢u Preslavu ali pri
slovanskem postkarantanskem plemstvu (Fugger Germadnik. 2006. Str. 4-5; Orozen. 1971. Str. 114, 259; Habjan. 1997. Str.
66). Danes sicer vemo, da vprasanja pripadnosti srednjeveskega plemstva ne smemo interpretirati toliko po etni¢énem kljuc¢u
kot po teritorialnem. Na posest Celjskih ne smemo gledati kot na tedanjo slovansko drzavnost, ampak samo v luci
morebitnega prispevka k nastanku novoveske vzhodnoalpske slovanske drzave, pri ¢emer do nastanka take drzave po padcu
grofice oziroma kneginje Katarine Brankovi¢ Celjske leta 1458 skoraj ni ve¢ moglo priti. Obstaja socioloska komponenta, ki
kaze na veliko verjetnost slovanskega porekla. Celjsko plemstvo ni imelo »nemskega« druzinskega karakterja, a razmerje
med brati kaze na obstoj slovanske komunitarne druzine; primerjaj s: Fugger Germadnik. 2001. Str 13—14; Makarovi¢. 1998.
Str. 100; Todd. 2005. Str. 52-54.

'3 Habjan. 1997. Str. 78.

'35 Primerjaj ljudske pripovedi o gorenjskem Jozetu Stempiharju, rezijanskem L&lu Kotlicu in Levstikovo povest o
notranjskem Martinu Krpanu. Vse te pripovedi vsebujejo presenetljive protidrzavne, mestoma celo ze proanarhisti¢ne
elemente.

%6 Kosi. 1999. Str. 258.

%7 Zibert. 1993. Str. 122.

18 pomorska enciklopedija. 1955. Str. 175.

¥ Kosi. 1998. Str. 172.

1% Gestrin. 1972. Str. 14.

" Kosi. 1998. Str. 172.

"% Kosi. 1998. Str. 172.

1% Kosi. 1999. Str. 258; Gestrin. 1972. Str. 14.
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I. (tisti, ki je nekaj let kasneje Trstu podelil privilegij obvezne poti) izdal poseben enotni red o
carlnsklh dajatvah za posamezne dezele; te dajatve so bile kot fevd dodeljene dezelnemu knezu.'
Carino so sprva pobirali Se tockovno, torej v vecjih sredis¢ih v notranjosti. Leta 1600 npr. najdemo
carinske postaje vsaj v Ljubljani in Kranju za Kranjsko, v Gorici, Kanalu, Baci, Kobaridu |n
Bovcu za Gorisko, medtem ko je bila na KoroSkem izpri€ana cela vrsta notranjih carinskih postaj
Z razvojem modernega carinskega sistema po koncu 15. stoletja je izginjala nejasnost v razlikovanju
med mitnino (mauth), carino (zoll) in naklado/doklado oziroma nabitkom (aufslag) ® Ta razvoj je bil
povezan s fiskalno politiko oziroma gosegl dezelnega kneza, ki je bil v tistem Casu lastnik velikega
dela mitnic na slovenskem ozemlju Carina kot tedaj izklju€no fiskalna dajatev ni imela povezave z
za$gito posameznega gospodarskega prostora.’®

V terminologiji je kon&no prislo do jasnega razlikovanja posameznih pojmov:

e Mitnina je bila prometna pristojbina, ki so jo pobirali od blaga na prehodu ¢ez mitninsko
postajo, prihodu v mesto oziroma trg ali odhodu iz njega ali ob prodaji na sejmu. Ker se je
mitnina prvotno pobirala zlasti za popravilo cest, se je za mitnico uporabljal tudi izraz
wegmautt. '*°

e Carina je od konca 15. stoletja in zaCetka 16. stoletja prometno-trgovska pristojbina, ki so jo
placevali za blago ob prehodu dezelne meje ali na prehodu v tujino (zunaj oblasti dezelnega
kneza). 7% Tako carine kot stare mitnine so bile predvsem dajatve za prehod (prek mostu, prek
mesta, po cesti, prek meje), medtem ko so naklade in drzavni monopoli bolj poudarjali blago.

o Naklade (tudi doklade oziroma nabitki) so se poleg mitnine pobirale na posameznih
mitninskih posta)ah kot trgovsko-prometne pristojbine za posebej dolo€eno in praviloma manj
Stevilno blago.’ Predstavljajo staro obliko troSarinskih dajatev ali akciz, to je specificnih
dajatev na porabo."’ Tu1| viri jih v€asih celo dobesedno enacijo s trosarlno (Verbrauchsteuer).
Predvsem so takSne dajatve pobirali pri prometu skozi vec_jja mesta."”® Sprva so se placevale
samo za vino in pivo, nato Se za prehrambene izdelke,"™ ge pozneje tudi za Zivino, koze,
Zelezo in Zelezne izdelke, Zito, platno in sol."® V nasih deZelah jih zaradi polnjenja svoje
izpraznjene blagajne uvedel Friderik III. e Poleg naklad se je v Svetem rimskem cesarstvu
pojavila Se ena oblika tro$arinskih d7jatev — Umgeld (tudi Ungeld), ki je pomenila vinsko
dajatev in se je pobirala le v mestih."" Mnenja o koristnosti troSarin so bila Ze tedaj deljena.
Jean Bodin (1530-1596) je menil, da so bile akcize koristne tako za drzavo kot za siromake,
John Locke (1632—1704) in fiziokrati so v akcizah videli obliko prikrite kraje, kasneje pa sta se
Adam Smith in David Ricardo neuspeSno zavzemala za zmanjSevanje vloge troSarin v
davénem sistemu."”®

e V zgodnjem novem veku so se priCeli pojavljati drzavni monopoli. Drzava monopolizira
trgovino z nekim blagom ali proizvodnjo nekega blaga, ki ima pri prodaji zaradi tega visjo
ceno, razlika med monopolno ceno in obi¢ajno ceno pa predstavlja monopolno takso."” Ce se
troSarine teoreti¢no pobirajo po tarifi od produkcijske ali od maloprodajne cene, so monopolne

' Miihlhauser. 1955. Str. 31; Seidl. 1998. Str. 6.

1 primerjaj zemljevid carinskih postaj v letu 1600 v: Hassinger. 1987. V prilogi.

1% Gestrin. 1972. Str. 13; Vilfan. 1996. Str. 323.

"7 Gestrin. 1972. Str. 13.

"% Miihlhauser. 1955. Str. 31.

' Gestrin. 1972. Str. 14.

"% Gestrin. 1972. Str. 14.

! Gestrin. 1972. Str. 14.

72 Primerjaj z Zibert. 1993. Str. 112.

' Vilfan. 1996. Str. 323.

"™ Dieter. 1998. Str. 60.

"> Gestrin. 1972. Str. 14; Kosi. 1998. Str. 172.

70 Kosi. 1998. Str. 172.

Nobeno naklju¢je ni, da so bile troSarine oziroma njene predhodnice uveljavljene prav v ¢asu, ko je bila vladarjeva blagajna
prazna in je bilo treba od ljudi izvle¢i $e nekaj dodatnih dajatev. Zibert navaja, da gospodarsko 3ibkeji sloji potrosijo ve&ji
del svojega dohodka kot bogatejsi, kar je mogoce popraviti tako, da se s posrednimi davki obdav¢ijo nenujna zivljenjska
sredstva, blazje pa osnovna. Zato v davénem sistemu uveljavimo posredno progresijo (glej Zibert. 1993. Str. 99). Vendar
zgodovinske izkusnje kazejo, da troSarine obiCajno prizadenejo predvsem socialno SibkejSe sloje. V preteklosti so npr.
pogosto obdavcevali sol, sladkor, meso ... Danes je s troSarinami obdavceno dizelsko in bencinsko gorivo, ki ga za prevoz
potrebujejo tudi revnejsi sloji.

77 Levy. 1988. Str. 122—123; primerjaj tudi z: Dieter. 1998. Str. 60.

'8 Zibert. 1993. Str. 112.

"7 Zibert. 1993. Str. 121.

24



Carinska uprava Republike Slovenije

takse sestavni del maloprodajne cene. '8 Drzavni monopoli so bili desto dani v koncesijo
dezelnim stanovom ali zasebnikom, s katerimi je drzava ali dezela sklemla t. i. apaltatorsko
pogodbo v zakup dani trgovinski monopoli so se imenovali apalt| Trgov0| SO Vv obl|k|
apalta obvladovali trgovino z marsikaterim blagom, npr. s platnom, medom, zivino, lesom.'®® v
povezavi z apalti in monopoli so bila v 17. stoletju monopolna skladi$&a Ze obi¢ajen pojav.'®

Kljub temu se terminoloska povezava med mitnino in carino Se nekaj ¢asa ni zares pretrgala. V 18.
stoletju in v zaCetku 19. stoletja sta se izraza carina ali mitnina Se vedno lahko enakovredno
uporabljala za oznaevanje vseh (m|tn|nsk|h) dajatev, ki jih je bilo treba plac¢ati pri preCkanju nekega
ozemlja, npr. cestnega predela ali reke.'®

Na avstrqsklh mejah so po prikljucitvi ogrskih in hrvaskih predelov (1526/1527) pojavili oborozeni
iblajtarji;"*" to so bili obmejni nadzorni konjeniki (Uberreiter, v starem zapisu tudi kot Uiberreiter), ki so
opravljali vrsto funkcij: varovali so meje pred Turki in Tatari, s streli iz moznarjev in s kurjenjem kresov
so skrbeli za opozarjanje pred Turki, vzpostavljali so red na mejah, lovili tihotapce in opravljali naloge,
ki so danes deljene med vojake, policiste in carinike."® Ti konjeniki so predstavljali drzavno ali
zakupniSko osebje za pobiranje dajatev na drzavnih mejah, vendar ni $lo za pravo flnancno strazo,
ampak za neizobrazene nadzornike, ki so imeli pogosto sumljivo aI| kriminalno preteklost ® Zanimivo
je, da so si morali sluzbenega konja kupiti s svojo lastno plado.”® Iblajtarjem je pripadla do tretjina
zasezenega blaga Temeljna prednost, ki so jo oblastniki pricakovali od iblajtarjev, je bila velika
mobilnost. Na hitrih konjih so se gibali tako po rednlh kot po prepovedanih oziroma tihotapskih cestah,
ustavljali so tovornike in pregledovali bolete.”" Vv njih lahko vidimo predhodnico sodobnih
mobilnih enot, ki nimajo na dolo€en prehod vezanega stalnega delovnega mesta. Iblajtarji so imeli
tudi temacno plat. Nemalokrat so prestopali meje svojih pooblastll |n se spravljali na tovornike, ki so
imeli svoje obveznosti ustrezno poravnane, v€asih so koga ubili.'®® Porogila z zagetka 17. stoletja
govore o tem, da so iblajtarji brez povoda rubili podlozniSke tovornike, ki so imeli ustrezne bolete,
tovornike so izzivali, ropali, pretepali ali celo ubijali, kradli zivino. 9% Leta 1610 so se tovorniki na
postojnskem sejmu uprli nasilju iblajtarjev, jih nekaj pobili, slekli in ugotovili, da so obrezani, da so bili
torej » Turki«. 104

Tovorniki so se na zaCetku 17. stoletja najbolj bali trzaskih iblajtarjev. Tovorniki so bili praviloma
kmetje, ki so si s tovorniStvom dvigovali Zivljenjski standard, v€asih je bilo tovorjenje nujno potrebno za
preZivetje. Samo na Kranjskem je bilo v Prw polovici 16. stoletja 4.000 do 6.000 tovornih konj, ki so bili
ve€inoma zaposleni s tovorjenjem soli. > Sol, ki je prinasala naklade ali monopolne takse, je bila
najpomembnejSa dobrina tovorniStva in tihotapljenja. V nasih krajih je potekala razmeejltev med
interesno cono ponudbe kamene in morske soli, tod so tekle tihotapske poti za morsko sol.

Pritiski niso prihajali samo s strani grabezljivih iblajtarjev, ampak tudi spremenjenih drzavnih in
dezelnih politik. Ko so kranjski stanovi leta 1634 dobili od drzave kot protiuslugo za vsiljen prenos
komornega (»vladnega«) dolga pravico do poblranja dajatev od prometa s soljo, je bilo zas¢itniSkega
odnosa kranjskih stanov do tovornikov konec.'®” Stanovi so sami sklepali apaltatorske pogodbe z

%0 Zibert. 1993. Str. 121.

" Vilfan. 1963. Str. 7.

"2 Vilfan. 1996. Str. 306.

' Gestrin. 1969. Str. 7.

" Vilfan. 1963. Str. 7.

"85 Holz. 1994. Npr. str. 14.

' Gre za popacenko vzhodnoalpskih Slovanov iz prvotnega nemskega Uiberreiter/Uberreiter. Vzhodnoalpski Slovani niso
razvili lastnega pravnega izraza zanje. Kot kaze, je izraz iblajtar postal splosna pejorativna oznaka solnih nadzornikov
oziroma bankalistov in podobnih usluzbencev; primerjaj s: Holz. 2001. Str. 108.

' Miihlhauser. 1955. Str. 31.

88 Hampl. Str. 1; Vilfan. 1963. Str. 2.

"% Miihlhauser. 1955. Str. 31.

1% Seidl. 1998. Str. 7.

P! Vilfan. 1963. Str. 2.

192 Primerjaj z Vilfan. 1963. Str. 2-3.

' Vilfan. 1963. Str. 3.

1% Morda tudi muslimanski Slovani iz Bosne. O Turkih, iblajtarjih glej v: Vilfan. 1963. Str. 3-4.

"> Holz. 2001. Str. 107.

" Holz. 2001. Str. 106.

"7 Vilfan. 1963. Str. 6.
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zasebniki in verjetno ni nakljucje, da je leta 1635 priSlo do velikega kmeckega upora. "% Do uporov je
prihajalo tudi drugod. Leta 1677 je v blizini KOI"IJIC 500 oborozenih kmetov branilo in reSilo tihotapca z
morsko soljo pred dezelnoknezjimi uradniki.”

Ko je v naSih dezelah nastajal sodoben carinski sistem, je bil Trst v gospodarskem pogledu podrejen
Benetkam. Iz Trsta ni mogla izpluti nobena ladja, ne da bi placala carinske pristojbine koprskim
mestnim oziroma pristaniskim oblastem, ki so bile lojalne Benetkam. Na drugi strani Je Dunaj na
kopenskih poteh proti Trstu oziroma iz njega postavil svoje mitnice za pobiranje mitnine.*®® Vendar
trzaska zgodba Se zdale€ ni bila kon€ana. HabsburZzani so s svojo vojsko v€asih celo nasilno
preusmerili promet iz notranjosti skozi Trst, Ki je olje, vino in sol ponujal po nekoliko vis§jih cenah
kot istrska mesta; posledica je bila, da so se Stevilni trgovci, ladjarji in tovorniki oprijel tlhotapstva ki je
tedaj zelo cvetelo. To odslikava tudi pripovedka o naSem tihotapcu s soljo — Martinu Krpanu. 21 Leta
1620 so npr. po tihotapskih poteh prodali v Trstu kar 1.300 ton piranske soli, zaradi Cesar so Trzacani
zaceli obnavljati in krepiti lastne sollne na meji z beneskim ozemljem pa so zgradili novo carinsko
postajo (muda o casa della gabella) 2 Priblizno v tem &asu (okrog leta 1613) je letni promet pri
kranjskih nakladnlh urad|h obsegal 45.000 tovorov soli, pri ¢emer je bilo 41.000 ton uvozene in le
man;j$i del trzaske.”

1.3.2 Martin Krpan - tihotapljenje kot vrednota Slovencev?

Pripoved o Martinu Krpanu (oziroma Kerpanu) je umetna povest (1858), ki jo je Fran Levstik napisal
na osnovi starejSega izro€ila. Pisatelj je poznal ljudsko izroCilo o Hudem Kljukcu in JozZetu
Stempiharju ter o boju Pegama in Lambergerja pred Dunajem. Dogajanje je umestil v obdobje po
hudobnemu Pegamu in pred ljudskim junakom Stempiharjem (kot bomo videli, je z umikom v
preteklost dobil manipulativno sredstvo za zameglitev osnovnega namena pripovedi: kritike
velikonemSkega nacionalizma v habsburdki monarhiji). Danes domnevamo, da ima Pegam (ime je
popacenka iz Behaim — Ceh2°4) svojo zgodovinsko osnovo v ¢eSkem vojskovodji Janu Vitovcu, Ki je bil
sprva zvest podanik Celjskih. V vojnah med Habsburzani in Celjskimi so celjske Cete pod Vitov€evim
vodstvom plenile habsburske posesti po Koroskem, Stajerskem in Kranjskem, zaradi ¢esar se je Ceha
prijel slab sloves.?® v ljudskem izrocilu se ga ni znebil niti potem, ko je v boju za dedisc¢ino Celjskih
zapustil celjsko grofico oziroma kneginjo Katarino in se postavil na stran Habsburzanov. Vzrok temu je
lahko tudi podobnost med priimkom Vitovec in imenom slovenskega mitoloSkega bitja Vidovin,
Vedavec, Vedomec oziroma Bedan(e)c. Spopad med Pegamom in Kristofom Lambergarjem je
namre¢ predelan spopad med poganskim pomladnim in poletnlm bogom sonca Kresnikom in njegovim
htonskim nasprotnikom, Velesom/Vouvelom ali Vedomcem.” Pegamovega nasprotnika je ljudsko
izroCilo naslo v Kristofu Lambergarju V resnici je bil njegov sorodnik GaSper Lambergar tisti, ki se je
odlikoval na viteskih turnirjih,®” a ime Kridtof zveni za ljudsko uho bolj podobno imenu Kresnika. Po
drugi strani Matija Valjavec trdi, da je pripoved o Stempiharju, ki jo je zapisal leta 1848, sli$al od
osemdesetletnega starca, kar nastanek pripovedi potiska vsaj v 18. stoletje. Kakor koli Ze — izbira
tihotapljenja soli in tradicija vitezov ustreza €asu okrog 17. stoletja, ¢eprav je Levstik na to osnovo
navezal metafore o razmerah svojega Casa. V tej stari plast| se Martin Krpan navezuje na tihotapljenje
morske soli iz Trsta ali z beneSkega ozemlja, npr. Kopra. 208 Ceprav so s soljo trgovaI| od 13. stoletja,
se je izredno mocna tlhotapska trgovina s tem blagom razvila Sele v 16. stoletju ° Ostala je moc¢na
vse do zacCetka 18. stoletja % Vilfan prenaglieno sklepa, da je spopad med tovorniki in turSkimi
iblajtarji na postojnskem sejmu leta 1610 zgodovinska osnova pripovedke o spopadu med tovornikom
soli (Krpanom) in domnevnim Turkom (Brdavsom). Iz pripovedke izhaja, da je Brdavs kristjan, saj bi bil

"8 Vilfan. 1963. Str. 6-7.

' Holz. 2001. Str. 106.

200 Gregori¢. 2007. Str. — 18.

21 Gregori¢. 2007. Str. 18.

* Gestrin, Miheli¢. 1990. Str. 15.

*% Vilfan. 1963. Str. 6

294 Bohanec et al. 1973. Str. 163.

295 Jan Vitovec je leta 1442 poldrugi mesec oblegal tudi Ljubljano. Glej v: Habijan. 1997. Str. 74.

296 Troglavi Pegam bi lahko namigoval na slovansko pogansko bozanstvo, katerega prastaro ime je bilo Veles, v kasnejsih
apelativih tudi Vouvel in Triglav. Po drugi strani se zdi, da sta bila Vedomec in Veles bitji iz razli¢nih tradicij.

207 Smitek. 2005. Str. 8. Gasper Lambergar naj bi se udeleZil petinsedemdesetih turnirjev; glej v: Valvasor. 1984. Str. 302.
*% Baskar. 2008. Str. 80.

> Gestrin. 1960. Str. 191.

*19 Baskar. 2008. Str. 80.
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Krpanov poziv Brdavsu, naj pred smrtjo odmoli o¢enas, sicer nesmiseln (kar ni znacilno za Krpanovo
govorjenje). Do povezave s Turkom pa lahko pridemo pri Hudem Kljukcu.

Povezave povesti o Krpanu s slovensko
mitologijo so vec kot ocitne. Tako kot Kresnik
se tudi Krpan bojuje z mesarico; tako kot je
Kresnik bozanstvo strele in groma, je Krpan s
svojim bliskanjem o€i, brusi in kresilno gobo
povezan z bliskom; tako kot je Kresnik
gospodar gore, je Krpan doma z Vrha pri Sv.
Trojici; tako kot je Kresnik povezan z ljubico
Marijetico/Jerico, je bil Krpan neko¢ porocen
z Marjeto, cesar pa mu je za Zeno ponujal
h&er Jerico. Na oblikovanje pripovedi sta
imela velik vpliv Se ValjavCeva zapisa o
Hudem Kljukcu in Stempiharju iz let 1849 in
1848. Hudi Kljukec namre¢ po pripovedi
verjetno izvira z Notranjskega, in ko pred
Dunajem premaga Turka, si za nagrado
izprosi dovoIJenje da roga bogate Prlpoved 0 Hudem Kljukcu verjetno vsebuje elemente boja
Kresnika z Vedomcem,? poleg tega judovsko izrogilo o boju Davida z Goljatom. Se pomembnejsa je
pripoved o Jozetu Stempiharju. Slednji je bil za razliko od Kljukca krepak ¢&lovek, ki je nastopal kot
tihotapec tobaka (!) in je bil znan po tem, da je lahko za Salo prestavljal vozove, skale ali streSno
kritino, kot je Krpan prestavil kobilico s tovorom soli. Stempihar je bil kot Krpan sme$en na pogled, iz
gradu Brdo je reSeval priprtega brata, medtem ko bi Levstikov Brdavs kot morebitni »gospodar gradu
Brdo«?'® lahko predstavljal pid&ev poklon pripovedi o Stempiharju.

Danes v povezavi z Martinom Krpanom zbuja pozornost Se rezijanska pripoved o L6lu Kotliéu. V
tridelni mltoloskl shemi poganskega izroCila obstajata dve vrsti junaka, ki ju lahko imenujemo junak
Vayu;evega tipa in junak Indrovega tipa. 215 Junak Vayujevega tipa nastopa kot nekaksna
samotarska »CloveSka zver«, obdarjena z veliko mo€jo, brez posebne bistroumnosti in oboroZena s
kijem. *® Na drugi strani najdemo civiliziranega junaka Indrovega tipa, ki je prlvlacen plemenit,
spostovanja vreden, druZaben in zna rokovati z umetelno izdelanim orOZJem " Analiza starega
slovenskega izroCila pokaZe, da je Kresnik nastopal kot Junak Indrovega tipa, Ceprav se pogosto
bojuje sam, kar je sicer znacilnost junakov Vayujevega tipa. Navsezadnje ima Kresnik zelo tesne
povezave prav z Indro, Mitro in Yimo.? Stemp|har nastopa predvsem kot junak Vayujevega tipa,
Ceprav njegova inteligenca v tej shematski delitvi predstavlja manjsi odklon. Martin Krpan nato
predstavlja umetno zdruzitev obeh omenjenih tradicij.

JUNAK VAYUJEVEGA TIPA

JUNAK INDROVEGA TIPA

(ne preved bistroumen) inteligenca
slabo izdelana mesarica mesarica, dvorezna sekira
kij, polomljeni me€i (lok, meg)

velika telesna mo¢

(obi¢ajnega videza)

ljudem se zdi smesen

(spostovanja vreden)

bori se sam

(bori se s sobojevniki)

21 Smitek. 2005. Str. 44.

212 Kljukec vsebuje analogijo z bliskom in lahko kot Kresnik spreminja svojo podobo.

213

Brdavs. Mogoce so seveda tudi drugacne razlage.

Ceprav v izrazu brdavs vidimo oznako za nasilnika, je zanimivo opozoriti na povezavo med gradom Brdo in imenom

2% yayu je bil indijsko starodavno in odmaknjeno mra¢no boZanstvo vetrov.

215 Indra je bil indijsko bozanstvo strele in nebeske vladavine, soroden grikemu Zevsu, rimskemu Jupitru ter slovanskima

Perunu in Kresniku.
218 Dumézil. 1987. Str. 84.
27 Dumézil. 1987. Str. 84.

218 Upostevati moramo e vpliv tradicije viteskih turnirjev, kjer je bilo neizbezno, da se udelezenec bojuje sam.
2% Gre za ljudem prijazna boZanstva, ki so zelo drugagna od vsega, kar je povezano z Vayujem. Primerjaj s: Smitek. 2005.
Str. 139-178.
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Zanimivo je, da je v nasprotju z zgodbo o Martinu Krpanu rezijanska pripoved o Lolu Kotliéu povezana
skoraj izklju€no s tradicijo Vayujevega tipa. Na prvi pogled se zato ta zgodba zdi zelo starega izvora.
Vendar ostaja dejstvo, da Levstik v svoji pripovedi ne daje nobenega napotka na tega rezijanskega
junaka. Zgodba o Kotli¢u je tudi precej zapletena, saj poleg analogije z rezijanskim IJudsk|m junakom
Dardajem vsebuje specificne elemente o kraji moke in repe ter o kraljevih VOJSkah To kaze na to,
da je pripoved poznejSega nastanka. IzhodiS¢e za pripoved o junaku Vayujevega tipa najverjetneje
predstavlja rezijansko izroCilo o Dardaju, saj se slednji ne zdi posebej bistroumen, je krepak, preprost
samotar, nekakdna CloveSka poSast, ki za oroZje uporablja kar izruvano drevo. K tej osnovi so
Rezijanci dodali o€itne prevzetosti iz Levstikovega dela (napad na Zandarje, prestavitev svojega konja
in voza, lomljenje pusk vs. lomljenje mecev, noge so pri jeZi do tal, sovrazniku se pri stisku rok izza
nohtov pocedi kri, vladarica je jezna na junaka, junak si izposluje dovoljenje za kontraband s
sladkorjem in tobakom).

Ce je pripoved o Martinu Krpanu zanimiva iz vidika nadgradnje mitologije, je prav tako zanimiva
interpretacija angleske soli, ki jo je tovoril. Jedilna sol (natrijev klorid) in kasneje tobak sta bila
priljubliena novovesSka tihotapska artikla med benesSkim in avstrijskim obmocjem. V &asu llirskih
provinc je vsakrSno anglesko blago postalo prepovedano oziroma je veljalo za tihotapsko. Tako se je
uveljavila razlaga, da predstavlja tihotapljenje Krpanove angleSke soli zdruzitev izrocCila o tihotapcih
angleSkega blaga v Casu llirskih provinc in izroCila o Se starejsem tihotapljenju beneske (pogosto
koprske oziroma istrske) ali celo trzaske soli v avstrijsko notranjost.”*' Dejstvo je tudi, da j e blla istrska
sol v Casu llirskih provinc pridrzana za lItalijo in je v provincah soli prlmanjkovalo 2 Zato je
tihotapljenje angleSke soli v tem obdobju moZen zgodovinski pojav. Razlaga angleSke soli kot jedilne
soli je dodatno podprta s pripovedjo o Stempiharju kot tihotapcu tobaka.

Angleska sol ima sicer vsaj Se dva kemikom poznana pomena. Vse 19. stoletje je ta izraz pogosto
nastopal kot sopomenka za epsomsko sol, to je za magnezijev sulfat, ki je znano odvajalo. 223
Interpretacija Krpanove soli kot odvajalnega sredstva je s carinskega vidika precej zgreSena, enako je
zgreSena v primerjavi s slovenskim izro€ilom o tihotapcih tobaka in soli. Tudi iz kulturoloskega vidika
moznosti za tak3no interpretacijo glede na tedanji slovenski Zeitgeist skorajda ni.>** So pa magnezijev
sulfat uporabljali tudi za proizvodnjo gnojil, barvanje tkanin in strojenje usnja,”*® kar ne spremeni
dejstva, da je magnezijev sulfat netipi€en tihotapski predmet starejSe dobe.

Angledka sol v svetu kemije lahko nadalje pomeni soliter (kalijev nitrat), ki se uporablja za izdelavo
smodnika. To da zgodbi o Martinu Krpanu nenadoma povsem drugacno dlmenzuo C¢eprav nam
zgodovina slovenskega jezika kaZe, da je ta interpretacija malo verjetna Razsirjanje taksne
domneve je verjetno posledica sodobne polltlcne mltologue ki se gradi okrog slovenske
osamosvojitvene vojne in njej slede¢e orozarske afere.? Prlmerjava Z ljudskim izroCilom kaze, da je
tihotapljenje smodnika le malo verjetha moznost. Seveda lahko poskusimo vleci povezavo med
kresilnimi gobami oziroma brusom kot sredstvi za iskrenje na eni in s smodnikom kot eksplozivnim
orozjem na drugi strani, saj predmeti, ki povzroCajo iskrenje, nastopajo prav kot Krpanova zamenjava
za anglesko sol(!). Poleg tega vsaj od Napoleonovih ¢asov obstaja povezava med jedilno soljo in
smodnikom oziroma solitrom, ki je bila morda znana tudi v na8ih krajih. Leta 1809 je namre¢ neki
Dominique Jacques Larrey francoskim vojakom zaradi pomanjkanja soli ukazal za€initi hrano kar s
smodnikom.? SollterJe bilo mogoce uporabljati tudi kot konzervans, za nasoljevanje mesa, kar je bilo
nekoc¢ ob|cajno Omenltl velja, da so bili sol, smodnik in soliter v llirskih provincah predmet
drzavnega monopola AngIeZ| ki so kupcevali s kalijevim nitratom, so dolgo obvladovali svetovno
trgovino s solitrom. Cilski soliter (ne le kalijev nitrat, ampak tudi natrijev nitrat) se na trgu uveljavi
pozneje: Ce je okrog leta 1800 natrij 1Jev nitrat postajal sredstvo za gnojenje, so ga sredi 19. stolegja
izvazali iz Cila Ze v tiso&ih tonah.”*" Pravi komercialni preboj so Cilenci dosegli okrog leta 1868, 32

220 Smitek. 2005. Str. 62, 64.

22! primerjaj z Antonom Slodnjakom v Hladnik. 2002. Str. 229.
222 Holz. 2001. Str. 114.

22 The Repertory of Patent Inventions. 1817. Str. 434.
224 Hladnik. 2002. Str. 230.

225 Baskar. 2008. Str. 82.

226 Hladnik. 2002. Str. 230.

227 Hladnik. 2002. Str. 230.

228 parker. 1983. Str. 83-84.

22 Baskar. 2008. Str. 81.

230 Qeidl. 1998. Str. 10, Holz. 2001. Str. 114.

2! Enghang. 2004. Str. 979.
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angleski monopol pa je bil zares razbit Sele po letu 1884. Pri Slovencih bi se izraz angleSka sol za
soliter lahko Ze pred nastankom Levstikove pripovedi razsiril v povezavi z nadomesc¢anjem jedilne soli
s smodnikom oziroma solitrom. Malo verjetno je, da bi se izraz ze v tem €asu pojavil za razlikovanje s
Cilskim solitrom. Najveé, kar lahko o tem reCemo, je, da je zamisel o angleski soli kot o solitru ali
smodniku malo verjetna, Ceprav ne Cisto nemogoCa. Gotovo pa je, da ni v pravem razmerju z
mitoloSko podlago in tradicionalnim »hitom tihotapljenja« — morsko soljo.

Miran Hladnik, ki »smodniSko« in »odvajalno« interpretacijo sicer zavraca, je »jedilnosolni«
interpretaciji s podrobno jezikovno analizo dodal svojo nadgradnjo o soli, ki simbolizira upornost
oziroma agresijo (prisoliti nekomu eno okrog uses, zasoliti nekomu klofuto ...) na eni strani ter intelekt,
znanje in knjige (imeti kaj soli v glavi, soliti pamet nekomu, razumeti nekaj s $§¢epcem SO/Q na drugi
strani.”*® Angleska sol zanj pomeni metaforo za uvoz tujega, nenemskega znanja, * sol pa
predstavlja tudi konzervans (stabilizacijo in vzdrzevanje sIovenstva).235 Ceprav lahko sol ter iskrenje
kresilne gobe in brusa povezemo z idejo razsvetljenstva, s slavljenjem napredka, preprosta inteligenca
Martina Krpana pogiva na starem mitoloskem izrogilu. Tudi Stempihar, Kljukec in Kresnik namre¢
nastopajo kot bistroumne osebe. Po drugi strani Krpan ocitno ni izobrazenec, ampak predvsem
iznajdljiv in pragmatiCen podjetnez, ki se Se ni odlepil od ruralnega zaledja in ob&asno hodi po poteh
nasilja. V svoji zdravorazumskosti je precej podoben angleSkemu Robinsonu Crusoeu, le da v bolj
ruralni izvedbi. Zato je treba pritrditi Baskarjevemu mnenju, da je Hladnikova teza pretirana.**

Ob vseh teh hipotezah je gotovo, da je Levstik v pripovedi dodal Stevilne aktualne vsebine iz
svojega €asa. Da je Krpan umetna povest, verjetno izdaja Zze omemba Krpanovega boja z mejaci,
kolikor je ta starinski naziv oznaceval financarja — mejnega straznika (Grenzwacher), katerega sluzba
je obstajala le med leti 1830 in 1843. Levstikov Krpan je podjeten, drzen in liberalen kmecki ¢lovek —
tovornik, ki v cesarju vidi zaveznika Slovencev (vladavina velikega oleta, patra familiasa), v cesarici
velikonems$ko idejo in v ministru Gregorju konservativizem dvornega birokrata (dejansko predvsem
kanclerja Metternicha, deloma Bacha). V o¢i bode dejstvo, da cesarja umsko prekasajo tako reko¢
vsi po vrsti, naj je to Krpan, cesarica, minister Gregor ali cesarjev kocijaz. Cesar namre¢ predstavlja
vzporednico resni¢nemu in ne ravno bistremu vladarju Ferdinandu I. (vladal 1835-1848), namesto
katerega je dejansko oblast izvajal kancler Metternich (minister Gregor).

Zgodba postane Se jasnejSa, ¢e uposStevamo Levstikovo prvotno, starejSo redakcijo Martina Krpana,
ki je precej daljS8a od obiCajne razli€ice in v kateri jezna cesarica (velikonemska ideja) poSlje za
Krpanom Andreja KoCevarja (kranjske Nemce), da Krpana uspava z napitkom, ki 7ga je pripravila
cesaric¢ina kuharica Ancika Koren (slovenska volksdeutscherka — narodna izdajalka).23 Krpan se resi
iz ujetnisStva, kjer ga je Cakala usmrtitev, obracuna z Anciko in Kocevarjem ter odide domov.?*® Zdi se,
da tudi skrajSana verzija Martina Krpana vsebuje toliko protinemskega duha, da je to pripomoglo k
pozni prepoznavnosti dela. Pripoved je namreC postala priljubliena Sele v €asu, ko so se Slovenci
priceli pocCutiti samozavestnejSe.

Poskus ministra Gregorja, da bi Krpan igral vlogo dvornega norca, razkriva, da Levstik nemskemu
dvoru ni zaupal. V tem oziru Krpan predstavlja upor proti ustaljenemu prepri€anju o vecévrednosti
nems$kega ljudstva. Vasko Simoniti sicer v Krpanu vidi neambicioznega junaka, ki je brez domisljije in
ustvarjalnega poleta in ki v teZkih €asih prisko€i na pomo& cesarju in drZavi, v miru pa se v
zasledovanju preZivetvene logike umakne v anonimnost tihotapskega goljufa.239 Ta interpretacija ni
najbolj ustrezna, kajti Levstik v Krpanu resda slika slovenskega ¢loveka, ki prihaja iz anonimnosti in se
vanjo poskusa vrniti, vendar v sebi hkrati nosi kal upora in potencial podjetnistva. Sele v tej lugi vidimo,
da lahko Brdavsa interpretiramo tudi kot konservativnega in pohlepnega gras¢aka (podobnega
grad¢aku z Brda, s katerim je poradunal Stempihar), ki v revoluciji iz leta 1848 nastopa kot

232 Hua & Hunter. 2010. Str. 876.
23primerjaj s Hladnik. 2002. Str. 233.
2% Hladnik. 2002. Str. 233.

235 Hladnik. 2002. Str. 232.

236 Baskar. 2008. Str. 81.

27 primerjaj s: Hladnik. 2002. Str. 235.
28 primerjaj s: Hladnik. 2002. Str. 235.
23 Simoniti v Baskar. 2008. Str. 81.
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poosebljenje fevdalizma.?*® Pri tem nas spopad Brdavsa s cesarjevo drzavo ne sme motiti, saj ta del

pripovedi, kot re€eno, izvira iz zelo stare mitoloSke predloge.

Zanimivo je, da Slovenci v izro€ilu dozivljajo tihotapce kot dokaj pozitivne ali vsaj ambivalentne
osebnosti. Do prevrednotenja odnosa do tihotapljenja je prihajalo tudi kasneje. Med drugo svetovno
vojno npr. v odnosu do nems$kih okupatorskih carinikov, v €asu razpadanja druge Jugoslavije v
povezavi s tihotaplijenjem orozja, kar stare junake aktualizira oziroma jim pomaga vracati svezino.
Vzroke, zakaj so Martin Krpan, Ll Kotli¢ in Joze Stempihar kot tihotapci sploh lahko postali pozitivni
ali vsaj ambivalentni pripovedni liki, moremo poiskati najprej v dejstvu da povsod tam, kjer je bila sol
vir zasluzka, tihotapci soli v o¢eh IJudstva nastopajo kot pozitivni liki.**' Sol je bila predmet mnozi¢ne
potroSnje in pri troSarinskem ali monopolnem obdavéenju so ljudje instinktivno ugotovili, da jih oblast
skuSa pravzaprav oropati. Poleg tega je carinska politika v ¢asu merkantilizma in nato Napoleonovih
llirskih provinc precej prizadela predvsem provincialni slovanski Zivelj v vzhodnih Alpah, tihotapljenje
pa je zanj predstavljalo tudi upor proti pravilom, ki so bila postavijena in vsiliena iz etni¢no
neslovanskih in oddaljenih politiénih sredis¢. Po propadu Spanheimov, Celjskih in Goriskih, zaradi
turskih vpadov in 4po dokonéni zmagi protireformacije leta 1628 je mo¢ domacega dvojeziCnega
plemstva zatonila.? Uvajanje carinske politike je Slo odtlej z roko v roki s krepitvijo absolutizma |n z
uvajanjem novega plemiskega sistema — baronov, ki so na fevdih dobivali le zakupno pravico.*
Baroni so se na skodo Iokalnega gospodarstva zanimali le za ¢im vecji dobiCek iz zakupnine in za
koristi Habsburzanov.”** Zaradi vsega omenjenega simpatiziranje ljudstva s tihotapci na Slovenskem
ne sme biti presenecenje.

1.3.3 Zmagoslavje merkantilizma (1700-1775)

Vzdolz ogrsko-turSke meje in na meji s Poljsko so konec 17. stoletja prieli delovati portasi. 5 pPortasi
so bili tako kot iblajtarji oboroZzena sluzba z VOjaSkImI policijskimi in carinskimi funkcijami.?*°
Organizirani so bili v skupine po okrog 40 &lanov.**’ Skrbeli So za varovanje meje, za boj proti
razbojnikom, preprecevali so tihotapstvo in zaraCunavali carino.’ Kot sluzba so se krepili od konca
17. stoletja, ko se je pomen carinske dajatve pri¢el naglo povedevati.**® V njih Ze lahko vidimo prvo
predstopnjo sodobne avstrijske carinske sluzbe.

Prevlada merkantilizma na dunajskem dvoru je dala zagon izgradnji modernejSega carinskega
sistema, kar je mocno vplivalo na razvoj Trsta. Merkantilizem je gospodarska teorija, po kateri je
denar edino bogastvo, zaradi Cesar je treba vzpostaviti takSno zunanjo trgovmo da se vec izvaza
kakor uvaza, hkrati pa je merkantilizem predvsem izraz absolutistiéne drzave.”® Gre za novovesko
ekonomsko 3Solo, ki se je borila za nastanek narodnih trgov kot SirSih povezanih gospodarskih celot, k|
sO0 pomagale osrediniti oblast in z notranjim povprasevanjem spodbujale domaco mdustruo

Merkantilizem lahko opredelimo kot povsem fiskalno politiko, katere namen je prek spodbujanja
razvoja manufaktur in trgovine povecati fiskalne dohodke. 2 po Llonelu Rothkrugu je merkantilizem
predvsem prenos vodenja gospodarskih dejavnosti od obcme k drzavi.?®® Bil je usmerjen h krepitvi
domace industrije na racun kmetovanja in k monopolizmu.”** Konec 17. stoletja so bili nekateri
mnenja, da zaradi razdiralnega ucinka mitnin merkantilna politika prinaSa zgreSene ucinke. Tudi sicer
so liberalni misleci priCeli zas¢itniski ter k monopolom in privilegijem usmerjeni merkantilizem moc¢no

20 Brdavs kot poosebljenje grabezljive in konservativne fevdalne gosposke se lepo sklada s protifevdalno revolucijo leta
1848.
2! Kurlansky v Baskar. 2008. Str. 80.
%2 Habijan. 1997. Str. 60, 106.
% Habijan. 1997. Str. 99,102.
2% Habijan. 1997. Str. 102— 103.
45 Za meje na podro&ju Moravske in Poljske glej v: Salak. 2008. Str. 2. Izraz portadi (Portdsi, Fortasi, Portovnici,
Portatschen, Portaschen) je sicer pomensko nejasen: lahko bi izviral iz latinskega porta (vrata, prehod), iz madzarskega
portyak (straza) ali romunskega poteras (orozniki za pregon razbojnikov); glej v Borikova. 2010. Str. 13 in opomba.
46 Primerjaj s: Seidl. 1998. Str. 7.
7 Salak. 2008. Str. 2.
%8 Miihlhauser. 1955. Str. 32.
% Na Cegkem so bili omenjeni Ze leta 1655; glej v Borikova. 2010. Str. 13 in opomba.
%0 Grafenauer. 1974. Str. 51; Berend. 2003. Str. 144.
! Braudel. 1991. Str. 337-339.
2 Rosanvallon. 1998. Str. 113.
> Braudel. 1991. Str. 350.
** Benko. 2000. Str. 80-83.
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kritizirati.**® V Avstriji se je merkantilizem obdrzal do sedemdesetih let 18. stoletja, pri Cemer se je bolj
osredotoCil na Cesko, Zgornjo in Spodnjo Avstrijo, slovensko obmodje pa je prielo gospodarsko
zaostajati.?*®

Pod vplivom merkantilizma in zaradi slabitve Benetk je cesar Leopold leta 1701 za trzasko pristanis¢e
prepovedal nalagati blago na tuje ladje, kadar so bile tam razpoloZljive trzaske.?*” Merkantilizem je leta
1709 2ponovno obudil idejo o svobodnem pristanis¢u, ki se je prvi€ povsem konkretno pojavila leta
1675.2°® Sele cesar Karel VI. je z nekoliko zamude resneje uvajal merkantilizem po zgledu uspe$nih
gospodarskih politik nekaterih evropskih drzav tistega €asa, pri ¢emer so dunajski merkantilisti
poudarjali predvsem potrebo po razvoju neagrarnih dejavnosti (trgovine, obrti, manufakture,
pomorstva, prometa, denarnistva, rudarstva); pojavile so se teznje po spremembi takrat neprimernega
carinskega sistema.”®® 2. jun(i)ja 1717 je Avstrija razglasila patent, s katerim je bila na Jadranu
dovoljena svobodna plovba.”®® 18. marca 1719 je bil izdan patent, s katerim sta bila Trst in Reka
razglasena za svobodni pristanis¢i (porto franco).261 Vmes so leta 1718 sklenili trgovinski sporazum
s Turcijo, po katerem je bilo za blago treba placati samo 3 % carine.?®? Razglasitev prostega
pristani§€a je bil prvi vecji merkantilni poseg v habsburski carinski sistem. Svobodno pristanis¢e je
carinska institucija, kjer se politi¢na in carinska mela ne skladata oziroma kjer del politi¢cnega ozemlja
iz carinskega vidika predstavlja zunanje obmogje.?

Ugodnosti, pravice in dolznosti trgovcev, ki so prihajali v prosto pristaniSc¢e, je cesar Karel VI.
leta 1725 podrobneje uredil s posebnima patentoma, po katerima je bilo blago, pripeljano v
pristani§€e, opros€eno placila vseh carin, v primeru tranzita prek notranjeavstrijskih dezel ali v primeru
uvoza blaga v notranjeavstrijske deZele pa so bile carinske dajatve znizane.”® V pristani$du sta
lo€eno delovala carinski in mitninski urad. Za carinike in mitniCarje so veljali strogi predpisi: kdor bi
imel svojo gostilno, bi bil kaznovan s tremi leti zapora in izgubo sluzbe, nihe se ni smel ukvarjati s
trgovino, prokuro ali komisijsko prodajo in nihée ni smel imeti v lasti Iadje.265 Carinski urad, ki ga je
vodil najvisji izterjevalec, je bil dolzan skrbeti, da so vsi uradniki svobodnega pristanis¢a (mitninski
urad, skladis¢ni urad, lazaret ...) vestno opravljali svojo sluzbo, bili prosti le ob cerkvenih praznikih, a
so morali po potrebi delati tudi tedaj.?®® Trgovci, ki so z ladjo prisli v Trst, so morali blago prijaviti
carinskemu uradu, ne glede na to, ali so bla2960 nameravali prodati v mestu, ga poslati naprej v
notranjost ali ga pustiti v prostem pristaniS¢u. " Ce je bilo trgov€evo blago prepeljano v drzavno
skladis&e, kjer trgovec ni imel dostopa do svojega blaga, je bilo vpisano v knjigo; proti pladilu je bilo
zanj izdano potrdilo (boleta), ki sta ga morala carinik in protipisar ostevil&iti in potrditi. **°

Pod Karlom VL. je bila avstrijska polovica drzave razdeljena na Sest carinskih enot (Zgornja in
Spodnja Avstrija, Notranja Avstrija, Tirolska; CeSka, Moravska, Slezija), med katerimi je bilo
treba placevati prehodne carine, podobno so bile razdeljene tudi ogrske dezele.? Karel VI. je ob
opazanju samih merkantilistov, da vmesne carine otezujejo novo gospodarsko politiko, posredoval
tako, da je v primerjavi z izvozno in uvozno carino znatno znizal prehodne carine v notranjosti
drzave.?’® Izvozno carino je bilo treba plagati na meji, uvozno pa v kraju, kjer se je blago porabilo.?”"
Cesar je leta 1728 znatno povisal uvozne carine.?’” Carinska stopnja za volnena oblaéila je bila npr.
100 % od vrednosti blaga.””®

235 Rosanvallon. 1998. Str. 114.

256 Grafenauer. 1974. Str. 48.

27 Gestrin, Miheli¢. 1990. Str. 16.

28 Gestrin, Miheli¢. 1990. Str. 16.

239 Gestrin, Miheli&. 1990. Str. 16; Ter¢on. 2004. Str. 27.
260 Gestrin, Miheli&. 1990. Str. 16; Terdon. 2004. Str. 27.
21 Gregori¢. 2007. Str. 27; Levy. 1988. Str. 24; Ter¢on. 2004. Str. 27.
262 Gestrin, Mihelig. 1990. Str. 17.
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272 Berend. 2003. Str. 144.

273 Berend. 2003. Str. 144.

31



Carinska uprava Republike Slovenije

Kapitalisticno gospodarstvo v Avstriji je imelo dve izrazitejSi obdobji: najprej obdobje pred
modernizacijo industrije od leta 1720 oziroma od leta 1760 |n obdobje modernizacije industrije od
dvajsetih ali tridesetih let 19. stoletja vse do 1. svetovne VOJne

V obdobju pred modernizacijo industrije e cesarica Marija Terezija na podrocju prometno-trznih
davigin najprej priela znizevati mitnine.’* Obenem Je b|I v Casu Marije Terezije status svobodnega
pristaniS€a razSirjen na celotno mestno obmocje Trsta.?’® Merkantilna politika dunajskega dvora je
potencirala razvoj obeh svobodnih pristaniS¢ ter vlaganje vsedrzavnega kapitala vanju — ne pa tudi v
zaledje, ki se je ob obeh svobodnih pristani§&ih vseeno razvijalo.

Ko je merkantilna Avstrija leta 1742 izgubila Slezijo, so se za$éitne carine $e povisale.?’® Cesarica je
na ozjem avstrijskem obmocju (kasnejSa Cislajtanija), ki je obsegalo tudi nase dezele, stremela k
vzpostavitvi enotnega carinskega obmoqa zato je leta 1749 narocila Studijo o ucinkih in moznostih
odpravljanja notranjih carinskih meja Odpravljanje notranjih carin je bilo ob izboljSani prometni
infrastrukturi nujno potrebno, da bi v habsburski politiki dosegli dva cilja: s pove€anjem gosgodarske
menjave ustvariti enotno obmodje in nastajajocCi industriji zagotoviti zadosti velik notranji trg.”™ Po letu
1750 so mobilnejSe obmejne nadzorne enote Stele po 1900 pobiralcev carin, imenovanih bankalisti;
nekateri so bili konjeniki in drugi peSci. Poleg tega je tak korpus za podporo Stel Se okrog 4.000
VOjaKOV " Ti bankalni »iblajtarji« so Ze nosili uradne uniforme, pri preiskavah sumIJ|V|h krajev so
morali imeti pri sebi sluzbeni dekret, ob sebi pa praviloma $e zaupanja vredno prlco 2 Na ta nagin je
skuSala cesarica prepreciti zlorabe s strani bankalistov. Bankalni uradi so se ukvarjali s pobiranjem
posrednih davs€in, npr. z dajatvami na sol. V domeno bankalne uprave so spadale razli¢ne posredne
davscine, ki so se razvile do 18. stoletja, od davkov na potroSnjo do davkov na luksuz in zabavo.”®

V petdesetih letih so carinske predpise poenotili za vse dezele. Leta 1754 je bil izdan predpis o
tridesetinski vektigaliji (Dreysigst-Vectigalis) in o tridesetinskem redu (Dreysigst-Ordnung), kakor so
tedaj imenovali razlicne sgecializirane obmejne protocarinske usluzbence (filialiste, pasuliste,
tridesetinske preglednike).?® Da tedaj e ni bilo jasne razmejitve med carinskimi in policijskimi
funkcijami, kaze dejstvo, da so takno sluzbo imenovali mejna milica (Granitz-Milice).”®® Leta 1754 so
zavoljo lazje odmere pristojbin priceli uporabljali blagovne znamkice (Stempelsignetten,
Stempelmarken) kar je bila tedaj novost v svetovnem merilu.?®” Ze leta 1772 se tako pojavijo tobacne
znamkice.?®®

Marija Terezija je na zunanjih mejah Avstrije krepila zaScito: uvozne tarife so se v petdesetih in
Sestdesetih letih znatno poviSale in ponekod dosegle stopnjo proh|b|cue Zunanje carine so
dosegale priblizno eno tretjino od vrednosti blaga ° Po drugi strani so razlike med ozjeavstrijskim in
madzarskim delom monarhije slabele; madzarska tarifa na manufakturno blago se je za ozjeavstrijske
dezele s stopnje 30 % in vec, ki je veljala za tuje dezele, spustila na 3-5 %.2%" Leta 1769 so glede
vprasanja carin povsem prevladala merkantilistitna nacela, da je treba vpeljati enotno carino za vso
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5 Grafenauer. 1974. Str. 54.
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277 Tercon. 2004. Str. 13.
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282 Holz. 2001. Str. 109.
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27 Seidl. 1998. Str. 8.

28 Wimmer. 1979. Str. 2.

29 Good. 1984. Str. 30.

20 Berend. 2003. Str. 144.

1 po Berendu za tuje dezele 1/3, po Goodu 30 %; po Berendu na avstrijsko-ogrski meji znizana na 3 %, po Goodovi oceni
na 5 % od vrednosti blaga. Good. 1984. Str. 30; Berend. 2003. Str. 144.
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drzavo, da izvozne in notranje carine ostanejo nizke, uvozne pa viSje in da se odpravijo domadi
proizvodni monopoli.??

Po nacrtu podpredsednika ministerialne bancne deputacije grofa Filipa Cobenzla, ki je bil doma z
GoriSkega, je bil pripravljen nov carinski red.? Uveljav en je bil leta 1775, ko je cesarica za vedji del
dezel Eoznejse Cislajtanije ukinila notranje carine®® oziroma so te veljale le Se za alkoholne
pijate.”” Modernizirano je bilo izvajanje carinskega nadzora: carinske postojanke so bile razen pri
Trstu in Reki vecdidel odrinjene na politiéno mejo, namesto to¢kovnega nadzora pa je bl|0 z orozniki e
bolj okrepljeno varovanje te meje, ki se je spreminjala v dolgo varovano verlgo Zunaj taksSne
carinske unije so izmed oZjeavstrijskih deZel ostale Galicija, Tirolska, Vorarlberg, Istra in Dalmacija, a
so bile prek sistema ugodnosti z unijo tesneje povezane kot tuje dezZele. 291

Meja z Madzarsko je ostala. ReCemo lahko, da je carinski sistem iz vidika obeh predelov habsburske
monarhije ostal zelo zapleten. Tudi zato, ker je bila carinska meja sredstvo drzavne financne politike;
carine so pospesevale izvoz surovm iz Ogrske (in Turcue) v avstrijski del in izvoz avstrijskega
manufakturnega blaga v Ogrsko ® Hkrati so po ovinku dobivali dohodke, ki jih ogrsko plemstvo ni
hotelo placevati neposredno % Tak carinski sistem je bil predvsem v korist avstrijskih dezel, saj je bil
izvoz manufakturnega blaga iz avstrijskih v ogrske dezele le malo ali ni¢ ocarinjen, medtem ko je bilo
treba za kmetusko blago in surovine, ki so jih ogrske dezele izvazale v avstrijske, pla¢ati precej visje
carlnske dajatve " Obg&asno so Avstrijci okrepili ogrski izvoz z zafasnim zniZanjem carinskih
stopenj

Poenotenje ni potekalo brez teZzav. Leta 1780 je cesarica sku3ala integrirati v enotni carinski prostor
tudi Tirolsko. To je imelo tako unicujoCe ucmke na tirolsko trgovino, da je moral posredovati cesar
Jozef Il. in Tirolsko ponovno izlo€iti iz unue ® Jozef je leta 1781 premisljeval o enotnem carinskem
obmodju v celotni drzavi, a se je temu uprlo ogrsko plemstvo * Po drugi strani je vklju0|tev Galicije v
unijo v letu 1784 uspela. %5 Do leta 1796 se je v carinski zvezi znasla tudi Bukovina.*® Madzarski
predeli monarhije, kamor je spadalo tudi nase Prekmurje, niso bili vkljueni v proces ozjeavstrijske
integracije, a so znotraj ogrske polovice z namenom ustvarjanja enotnega trga po avstrijskem zgledu
uveljavili podobne reforme. 37 Priplizno desetletje po avstri 8Jskl reformi so bile ukinjene notranje carine
med ogrsko-hrvadkimi dezelami, Banatom in Erdeljem Leta 1788 je Jozef Il. uveljavil splosni
tarifni red, ki je zaobjel skoraj celotno ozemlje poznejSe Avstro-Ogrske, omilii omejevanje
trgovine in sprostil predvsem zunanjo trgovmo 9V zvezi s pobiranjem carinskih dajatev je bil
uveljavljen predpis o tridesetinski dajatvi (ena tridesetina od vrednosti bIa a); to je bil prvi predpis, ki je
natanéno urejal vse institucije carinskih predpisov in carinske postopke

Posledice padca notranjih carin so bile za slovenske dezele nekoliko neugodne. Pod pritiskom
merkantilizma so predvsem dezele Zgornje in Spodnje Avstrije dobivale privilegije za razvoj
manufaktur, vzpostavna se je razlika v gospodarski moci nemske Avstrije in slovenske pokrajine, ki
vztraja do danes.’" Zaradi sorazmerno visokih transportnih strodkov se pritisk, ki je v slovenske

22 Grafenauer. 1974. Str. 54.

2% Grafenauer. 1974. Str. 54.

2% Good. 1984. Str. 30; Levy. 1988. Str. 25.
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pokrajine prihajal iz teh dezel, sprva ni poznal, a je nato pri€el zavirati domaci razvo;. %12 posledice so
slovenske dezele Cutile predvsem proti koncu 19. stoletja, ko se je moralo iz slovenskih dezel odseliti
ogromno |jud| ® Carinska meja proti italijanskim dezelam, ki so zZe imele razvito svilarstvo, je po drugi
strani koristila razvoju svilarstva na Goriskem.*"*

Konec 18. stoletja je merkantilizem tudi v Avstriji spodrinil f|Z|okrat|zem Ta ekonomska Sola se je
zavzemala za agrarno gospodarstvo, a tudi za Siritev konkurence.*'® Na notranjem trgu je cesar Jozef
II. odpravljal monopolne privilegije za trgovino in proizvodnjo in pole% mestne dovolil kmecko trgovino,
vendar je v zunaniji trgovini e naprej varoval domaco proizvodnjo. Uvozne carine so bile visoke,
ponekod je bil uvoz prepovedan, prepovedano blago so unicili s se2|gom " Konec 18. stoletja je bil
zaradi turSko - avstrijskihn vojadkih spopadov sistem portaSev nadomeScen =z graniariji
(Militargrenze).*'®

Vzpostavil se je dualni sistem nadzora, ki je bil predvsem v rokah pripadnikov mejnih vojaskih
kordonov — kordonistov (Cordonisten), pod nadzorom nevojaskih carinskih, tobacnlh in solnih
nadzornikov, v benesko-lombardijskih gredellh tudi v rokah sluzbe forza attiva di finanza.*'® Kordonisti
so bili odsluZeni in pogosto invalidni**® vojaki in so delovali na mejah s Prusijo, Bavarsko, Sasko,*"
tudi z Rusijo®*? in Turgijo*®*.

1.4 SODOBNA CARINSKA SLUZBA

1.4.1 Carinska politika, carine, carinska sluzba in llirske province

V razvoj slovenskih dezel se je z Napoleonovimi vojnami za nekaj let mo¢no vmeSala francoska
imperialistina politika. Francozi so v delu srednje Evrope in zahodnega Balkana ustanovili llirske
province, ki so v slovenskih krajih zajemale del Koroske, Kranjsko, Gorisko, Trst in Istro. Glavna
naloga llirskih provinc je bila vzdrzevanje 21 novembra 1806 uvedene trgovinske zapore proti Angliji,
ki se je imenovala »celinska zaporag;® prlkljUCI|a se ji je vecCina tedanjih evropskih drzav. Pri
izvajanju te naloge se cesar Napoleon ni oziral na etniéne, politiéne in geografske lo&nice.’*® Zato so
bile llirske province tujek v slovenskih deZelah in so grobo prekinile uteCene gospodarske tokove,
obenem pa so bile Zivljenjsko vezane na uvoz hrane oziroma na trgovino z avstrijskim zaledjem. To je
povzrocilo gospodarsko pesanje

llirske province so bile sodobna politiéna ustanova, zato so carine na uvoz, izvoz in tranzit blaga
predstavljale enega izmed izvedenih dohodkov provmc Hkrati je cesar s carinsko politiko izvajal
politi€ni in ekonomski nadzor v jugovzhodni Evrop| Podroqe carinskega prava je zaobjel Ze dekret
z dne 12. januarja 1807, ki so mu sledili mnogi drug| ® llirske province so bile ustanovljene 14.
oktobra 1809 in Napoleon je dva dni po ustanovitvi ukazal ministru za finance, da mora v llirijo poslati
ustreznega uradnika. Izbran je bil Laugier, ki je kot prvi carinski mspektor 18. novembra 1809
prispel v Trst in nato na terenu preveril ve€ carinskih in tarifnih sistemov.** Carinske izpostave na
avstrijski meji so bile Ze 29. novembra 1809 in so bile v zahodnem delu provinc gostejSe kakor na

312 Grafenauer. 1974. Str. 55.

313 Grafenauer. 1974. Str. 51.

314 Grafenauer. 1974. Str. 55.

315 Grafenauer. 1974. Str.: 56.

316 Grafenauer. 1974. Str. 56-57.

317 Grafenauer. 1974. Str. 57.

318 Miihlhauser. 1955. Str. 32.

319 Adelsgruber et al. 2011. Str. 100.

320 Glej v: Hampl. Str. 1.

321 Qalak. 2008. Str. 2.

322 Adelsgruber et al. 2011. Str. 96-99.

323 Miihlhauser. 1955. Str. 32.

32 Holz. 2010. Str. 72; Podpegnik. 2010. Str. 102.
325 podpeénik. 2010. Str. 102.

326 Holz. 2010. Str. 72.

327 podpecnik. 2010. Str. 102.

328 Seti¢. 1989. Str. 104; Pivec-Stele. 1964. Str. 69.
32 podpecnik. 2010. Str. 102.
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vzhodu, kjer se Francozi niso zmogli boriti proti tihotapstvu. %9 Do konca januarja 1810 je Laugierju
uspelo vzpostaviti carlnsko mejo z Avstrijo in glavni guverner Marmont ga je imenoval za zaCasnega
vodjo carinske sluzbe.®

Francozi so v Napoleonovem &asu uvedli delitev na visoko carinsko uradniStvo in poenoteno
operativo. Visoko carinsko uradnidtvo je delovalo na ministrstvu za trgovino, v carinski upravi
(Administration des douanes) in dlrekcuah (directions) ter v posameznih vi§jih in nizjih carinskih uradih.
V operativi so delovale brigade.*** Pripadniki brigad so lahko dosegali razliéne &ine: najvisji je bil &in
brigadnega kontrolorja, sledil so mu je stotnik (captain), glavni poroénik (lieutenant principaux),
nato nadzorni poroénik (lieutenant dérdre), podporoénik (lieutenant, souslieutenant) in preglednik

(préposé).**®

28. februarja 1810 je cesarski dekret vzpostavil carinsko direkcijo v Trstu. Carinska sluzba v ||II'SkIh
provincah je zaposlovala 900 uradnikov in bila razdeliena na sedem inSpektoratov. BT
inSpektorati so imeli svoje sedeze v Trstu, na Reki, v Gorici, Beljaku, Ljubljani in Sisku (istrski
mspektorat je bil v pripravi); Vinica, Metlika in Osilnica so spadale pod inSpektorat, ki je deloval v
Sisku.**® 10. marca 1810 je bil Laugier imenovan za centralnega direktorja ilirskih carin. Aprila je
uskladil ilirsko in francosko carinsko zakonodajo ter tarife.**® Carinike, ki so v glavnem prihajali iz
vojaskih vrst, je uniformiral in opremil po francoskih normativih. 387 Junija 1810 si je Napoleon
podredil ilirsko carino; to je bilo potrjeno z dekretom z dne 16. novembra 1810, ko je podreditev
cesarski administraciji povzrocila ilirskemu guvernerju nemalo preglavic. %% Centralna direkcija je bila
ukinjena, vodja ilirske carinske direkcije pa je postal Frangois Dizié.

1

Francoski cariniki: 1 — carinik preglednik iz leta 1800, 2 — carinik preglednik iz leta 1812.

Uniforma francoskih carinikov je bila od leta 1800 v razliici temnozelene barve, kar je imelo
predvsem v Franciji vpliv na kasnejSe carinske uniforme.**° Uniforma se je zgledovala po najnovejSem
tipu vojaskih uniform, za katerega je bil znacilen frak, ki se je zelo uveljavil konec 18. stoletja. V tem
Casu je bila v Franciji in tudi v Evropi razSirjena uporaba dvorogelnika, ki je imel na dveh koncih visoko
zavihane krajce. Okrog leta 1812 je uniforma dobila novo podobo z visokimi ovratniki. Uniforma
carinikov je spominjala na uniforme francoskih pehotnih oficirjev in brambovcev, le da je imela

330 pivec-Stele. 1964. Str. 70.
3! podpecnik. 2010. Str. 102.
32 Duforez. Internetni vir.

33 Duforez. Internetni vir.

3% podpecnik. 2010. Str. 106.
333 Holz. 2001. Str. 113.

336 podpecnik. 2010. Str. 106.
337 podpecnik. 2010. Str. 106.
338 podpecnik. 2010. Str. 106.
339 podpecnik. 2010. Str. 106.
0 Duforez, J. J.: History of Douanes Imperiales. Internetni vir.
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namesto zelene barve modrozeleni odtenek.**' Prisoten je bil mocan vpliv huzarske vojaske oprave,
ki se kaze v nakazanih puscicah na Cevljih, rokavih in na streli¢astih vratnih vzorcih.

| Co—
1 2 31

PoloZajne oznake operativnih carinikov najniZjega ranga v letu 1812: 1 — rokavni huzarski rob uniforme carinika preglednika
(préposé), 2 — ovratne oznake carinika preglednika, 3 — ovratne oznake porocnika (lieutenant).

Sprva je celinska zapora Anglije ugodno delovala na razvoj llirskih provinc. Tezave so se priCele po 1.
oktobru 1810, ko je centralni dlrektor ilirskih carin ukazal uniciti vse britansko blago in blago, ki
SO ga pripeljale angleske Iadje > Ko je novembra in decembra 1810 carinska vojna dosegla vrhunec,
SO francoske oblasti odredile javni sezig zaplenjenega blaga v Trstu, na Reki, v Ljubljani, Senju in
Splitu.**® Zaradi novih meja so bile llirske province odtrgane od zaledja in pomorsko blokirane s strani
Anglije; obenem so morale podpirati francosko vojsko, kar je povzrocilo velike gospodarske pretrese.
Gibanje blaga v Trstu in na Reki je bilo po dekretu z dne 2. avgusta 1811 posebej regulirano: trgovsko
blago je bilo treba prijaviti carinski upravi, nato so VIS]I carinski usluzbenci na osnovi fakture, potrdila o
poreklu in trgovskih knjig ugotavljali vrsto blaga Zarad| angleSke blokade je propadlo praktlcno vse
domace pomorstvo in z njim povezane dejavnost| ® V krizi so se znasli tudi domadi rudniki.**® Se
posebej mocéno so bili prlzadetl prebivalci Krasa, ki se niso mogli ve¢ ukvarjati z donosnim
tovorni$tvom in furmanstvom.**’ Ob propadanju domace obrti so razmere pricele siliti slovensko
kmecko prebivalstvo v razbojnistvo in tlhotapgenje ® K temu je dodatno pripomoglo dejstvo, da so
bile llirske province izrazito tranzitna dezela.”™ llirski upravi je tihotapstvo, ki so ga pospesSevale
celinska zapora, zavest o nekdanjih povezavah z avstrijskimi predeli in naraS€ajota beda,
predstavljalo vse vec&jo tezavo. Francozi so po 1. oktobru 1810 skusah tihotapstvo na morju
prepredevati s pomogjo mornarice, na kopnem pa $e vedno s cariniki.**® StroZji nadzor so imeli na
severu provinc, na jugu so bile razmere zaradi vmeSavanja AngleZev ter manjSega steV|Ia carinikov in
mornarjev bistveno slabse, poleg tega so s tihotapci v€asih sodelovali celo cariniki.*® Tako so llirske
province postale v tem predelu ena glavnih poti ilegalne trgovine med Britanci in Evropo 2 Francozi
so za tihotapce uporabljali precej stroZje kazni kot Avstrijci. Ce so se Avstrijci obiajno zadovoljili z
zaplembo blaga in smrtno kazen uporabili le v skrajnih primerih, pri Francozih smrtna kazen ni bila
nobena i |2Jema

Ogoréenije ilirske javnosti zaradi seZiganja blaga je bilo veliko.*** Francozi v teh izjemnih razmerah
niso bili povsem brez oblutka za domacine. Carinski inSpektor Catineau La Roche je v svojem
poroCilu odkrlto opisal slabo gospodarsko stanje llirskih provinc in poudaril pomen carin pri njegovem
urejanju Posebej hudo so Francozi sprva udarili Trst, ker niso hoteli, da bi konkuriral Benetkam;
leta 1809 so za avstrijski tranzit dolocm zgolj Reko.**® Vsekakor je ilirskim trgovcem pri Francozih
uspelo doseci ugodnejSe carinske tarife.**’ Francozi so z ugodnejso carinsko politiko sku8ali pomagati
obuboZanim provincam in so dajali prednost domacim izdelkom. Po dekretu z dne 27. novembra 1810,

3! Med vojaskimi uniformami so posebej zanimive uniforme 3., 16., 21. in 96. regimenta. Konkretne povezave najdemo za
uniforme, ki poznajo dvorogelnik z navpi¢nimi okrasnimi ¢rtami (pesadijska garda, 3., 16., 21., 22., 67., 75., 96. regiment),
frak z enim redom gumbov (mornariska vojska, 3., 16., 21., 22., 60., 63., 85., 96. regiment), huzarsko narokavje (mornariska
vojska, 3., 75., 96. regiment), huzarsko obuvalo (9., 16., 24., 25., 45., 64. regiment), modre hla¢e dopetace (mornariski
vojaki), ovratnik z belo obrobo (3., 8. regiment). Primerjaj z: Dempsey. 1995.

32 podpecnik. 2010. Str. 106.

3 podpecnik. 2010. Str. 106.

3 Seti¢. 1989. Str. 104-105.

** Holz. 2010. Str. 74.

6 Holz. 2010. Str. 74.

**7 Holz. 2010. Str. 72.

8 podpecnik. 2010. Str. 106.

** Holz. 2001. Str. 113.

330 pivec-Stele. 1964. Str. 70-71; Podpe&nik. 2010. Str. 106.

3! Pivec-Stele. 1964. Str. 70-72.

352 podpeénik. 2010. Str. 108.

333 Holz. 2001. Str. 109, 114.

3% podpecnik. 2010. Str. 106.

3% Pivec-Stele. 1964. Str. 74.

%6 pivec-Stele. 1964. Str. 70.

7 Pivec-Stele. 1964. Str. 70.
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ki je Trstu in Reki dovolil prosta carinska skladiS¢a, so se razmere pocasi |zboljsevale Mnenja o tem,
ali je bil ilirski carinski sistem bolj naklonjen Francozom ali provincam, so sicer deljena

llirska carinska tarifa z dne 27. novembra 1810 je imela Stiri carinske stopnje. Te so izrazale absolutno
izkljuCitev kolonialnega blaga in angleSkega manufakturnega blaga, prikrito izkljuCitev avstrijske
industrije, dajale izredno prednost francoskemu manufakturnemu blagu in y manJS| meri italijanskemu
(v vedji meri Kraljestva ltalije in v manjSi meri Neapeljskega kraljestva) predvsem pri tran2|tu v
Turcijo, in izrazale izklju¢no pridrzanje ilirskih proizvodov najprej za Francijo in nato za |ta|lj0
SploSna uvozna carina v Istri je bila npr. po letu 1811 4 % od skupne vrednostl blaga, z obmodij pod
francosko upravo 1 %, medtem ko je bil izvoz rib oprod€en placila carin.? Pospesevanje trgovine s
Turcijo oziroma Levantom je bilo posledica Napoleonovega prepri¢anja, da je mogoce s krepitvijo
tovrstne trgovine (predvsem turSkega bombaza) okrepiti celinsko zaporo proti AngI|J| > Ce je bilo za
Reko predvideno, da dobi privilegij tranzitne trgovine s celotnim avstrésklm cesarstvom, so Francozi
za Trst predvideli, da postane trgovsko sredi§¢e za levantinski tranzit.™ Razmere so se izboljSale, ko
je Trst dobil prawco do skladiS¢enja blaga za francosko-turski tranzit — predvsem bombaza, nato Se za
avstrijski tranzit.? Poleg carin so tudi Francozi uporabljali bankalne pristojbine in drzavne monopole
Tobak, sol, smodnik, soliter in loterija so v provincah uZivali status drzavnega monopola.*®® Zanimivo
je, da je bila |strska sol pridrzana za ltalijo, province pa so trpele pomanjkanje soli in so morale sol
uvazati s SICI|Ije ® Bankalne pristojbine (posredne obdavcitve) so bremenile alkoholne pijace,
sadje, vole, meso, plesne takse ...

1.4.2 Razvoj carinske sluzbe in carinske politike v Avstriji oziroma v Avstro-
Ogrski

Po padcu Napoleona so HabsburZani prikljucili oijeavstri;skemu obmocdju Benedijo in Lombardijo, a ti
dve deZeli nista takoj postali del avstrijske carinske unue ®" Tako so meje proti Lombardiji, Beneciji
in Dalmaciji padle Sele v letih med 1822 in 1826.%°

Dualni sistem nadzora, ki je vkljuCeval vojaSke kordoniste in civilne nadzornike, je z razvojem
prometa in industrijsko revolucijo vse bolj zastareval. Zlasti kordonisti so postajali kadrovsko povsem
neprimerni, saj so v kordonih delovali odsluzeni vojaki, ki so bili telesno slabo pripravljeni in pogosto
nepismeni, pomanijkljivo opremlj,em in zaradi pomanjkanja ustreznih financnih nagrad podkupljivi. 369
Obenem se Metternichov rezim™'" ni ukvarjal le z naras€ajoCo zapletenostjo carinskega dela, ampak je

38 Seti¢ meni, da je carina Ilirskim provincam koristila bolj kot Franciji, Pivec-Steletova pa meni, da so bili resniéni interesi
Ilirije malo upostevani. Holzova ugotavlja, da je zaradi vojaskega prora¢una zmanjkalo denarja za velikopotezne gospodarske
nacrte, ki so bili pripravljeni za razvoj provinc. Podpec¢nik je mnenja, da je francoska carinska politika favorizirala francoske
in italijanske dobrine ter obenem $¢itila domace ilirsko gospodarstvo z dolo¢anjem proste carine ali s prepovedmi izvoza za
nekatere vrste blaga in ob pomanjkanju dovoljevala uvoz surovin. Glej v: Setié¢. 1989. Str. 104; Pivec-Stele. 1964. Str. 69-70;
Holz. 2010. Str. 76; Podpecnik. 2010. Str. 106.

*% Seti¢. 1989. Str. 104.

> Pivec-Stele. 1964. Str. 69.

> Seti¢. 1989. Str. 104.

*2 Holz. 2010. Str. 72-74.

3% podpecnik. 2010. Str. 108.

%% Po navedbah Pivec-Steletove naj bi se to dogajalo Ze v letu 1812, in sicer januarja 1812 za skladii¢enje levantinskega
blaga, februarja za avstrijski tranzit. Podpe¢nik nasprotno trdi, da je Trst dobil pravico do skladiS¢enja bombaza Ze maja
1811. Pivec-Stele. 1964. Str. 70-71; Podpe¢nik. 2010. Str. 108.

%% Seidl. 1998. Str. 10, Holz. 2001. Str. 114.

*%° Holz. 2001. Str. 114,

7 Good. 1984. Str. 30.

3% Seidl. 1998. Str. 14. Po Salinovi¢u naj bi se to zgodilo v letih 1822—1825; Salinovi¢. 2000. Str. 13. Berend pa navaja, da
sta bili Tirolska in Vorarlberska pridruzeni Sele leta 1875, Istra in Dalmacija leta 1880; glej v: Berend. 2003. Str. 144. Vendar
so ti datumi prepozni, saj je leta 1851 oziroma 1852 padla celo carinska meja z dezelami ogrske krone.

> Saldk. 2008. Str. 2.

370 Metternichov reZim je poimenovanje za nazadnjaski konservativizem vlade, ki jo je vodil von Metternich, politik, ki je v
cesarstvo prispel iz Porenja. Sam Metternich je bil v resnici precej liberalen ¢lovek, ki se je zavzemal za to, da bi vsako
ljudstvo v habsburski monarhiji dobilo lasten predstavniski dom. Po njegovem bi to omogocilo ohranitev monarhije. Toda
mnenje cesarja Franca II. je bilo povsem druga¢no in Metternichova vlada se je morala ukloniti monarhovemu
konservativizmu in njegovi ideji o prepredevanju §irjenja liberalnih nacionalnih pogledov. Cas je pokazal, da je bilo cesarjevo
mnenje povsem napacno. Ob izkusnji arogantnega nemskega nacionalizma in dveh »kanclerskih« absolutizmov je v
cesarstvu vzevetelo tak$no sovrastvo med nemskim, madzarskim in slovanskim svetom, da je tok dogodkov namesto v drugo
Svico popeljal cesarstvo na pot propada. Glej v: Vidmar. 2009. Str. 302-304.
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na mejah cesarstva poskuSal prepreciti gibanje vsem osebam, ki so bile bolj svobodomiselnih
nazorov,”" in prebeg vojaskih dezerterjev.

29. oktobra 1829 je cesarski razglas predvidel, da bodo nadzor na mejah prevzeli civilni finanéni
nadzorniki.*” 10. oktobra 1830 so bile na avstrijskih mejah dejansko ustanovljene enote mejne straze
(Grénzjager, Granzwache), s Cimer se je priCel razvoj sodobne avstrijske carinske sluzbe.*” Mejne
straze so namreC predstavljale poenoteno nevojasko mejno osebje, ki je nadomestilo vojaske
nadzornike (kordoniste) in civilne mejne nadzorne sluzbe, npr. carinske, tobacne in solne mejne
nadzornike in benedko-lombardijsko finan¢no sluzbo (forza attiva di fmanza) ® Levstikov izraz mejacé
(1858) je verjetno spomin na dobro desetletje uporabe naziva Grenzwacher.

Pogoji za sprejem v sluzbo so bili zelo strogi: za dobo petih let in z moznostjo podaljSanja so
zaposlovali mlade ljudi, ki so znali brati, plsatl in raCunati, poleg nem8kega jezika so morali obvladati
tudi jezik dezele, v kateri so sluzbovali.*”® Ta mejna straza je sicer spadala pod okrllje f|nancn|h
uradov in je zato obravnavana kot civilna sluzba, Ceprav je bila vojasko orgamzwana 7 Zaradi
nadzora nad gibanjem oseb je imela tudi lastnosti obmejne pohcuZe. Postavljena je bil na vse zunanje
meje nemsko-avstrijskega dela monarhije in na meje z Ogrsko Gre za prve celovito organizirane
nevojaske varnostne sile s poudarkom na pobiranju carin. Z izjemo francoskega obdobja je razv01
Zandarmerije (od 1849) in sploSne policije (od 1869) precej zamujal za razvojem carinske sluzbe.””

11. julija 1835 je bil izdan carinski in drzavhomonopolni red, ki je prezivel vse do leta 1918 ter je
zakonsko uredil podro¢je materialnega carinskega prava in carinskih postopkov.*® Ta red je zaobjel
tudi ureditev tedanjih drZzavnih monopolov na sol, tobak, smodnik in strelni prah;*®" sogasno je bil
uveljavljen predpis dohodarstvenega kaznovalnega prava s podro¢ja dohodarstvenih pristojbin
(Gefélle, dichodkovy). Tu gre v najsirSem pomenu besede za troSarine, cestnine, drzavne monopole,
igre na sre¢o, dohodke od kolkovanja oziroma taks.**? Izraz Geflle oziroma dohodarstvene pristojbine
bi danes lahko pomenil necarinske posredne davke. 3 Do leta 1835 so se z nadzorom nad
dohodarstvenimi pristojbinami ukvarjali posebni organi, vezani na posamezno lokalno obmogje. 384
Tega leta so oblikovali enotno dohodarstveno strazo (Gefillenwache, dichodkova straz),*® ki je
delovala v notranjosti in se osredotoCala na delo s troSarinami, monopoli in taksami oziroma na
nadzorovanje tobacnih obratov, pivovarn, vinarn in cukrarn. %% prevzela | je tudi nadzor nad prometom s
soljo. %7 Dohodarstveni strazarji so velikokrat nadomestili mitni€arje, saj so delovali na mostovih in na
vhodih v mesta.*®®

Leta 1830 je mejna straza Stela veC tiso€ moz. %89 Ob ustanovitvi dohodarstvene straze je ta imela
16.113 moz, mejne straze (Grdnzwache) pa 8.336 moz. 30 Med avstrijskimi dezelami z

*7! Saldk. 2008. Str. 2.

372 Rozbroj. 2008. Str. 5.

37 Glej v: Hampl. Str. 1.

*7* Miihlhauser. 1955. Str. 33; Seidl. 1998. Str. 13.

375 Adelsgruber et. al. 2011. Str. 98— 99.

*7¢ Saldk. 2008. Str. 2.

37T Rozbroj. 2008. Str. 6.

378 Rozbroj. 2008. Str. 5.

379 Seidl. 1998. Str. 13. Z ozirom na to, da so nekatere policijske funkcije opravljali e portasi in nato mejni strazniki, te
sluzbe predstavljajo stopni¢ko v smeri razvoja policijskih sluzb.

380 Salinovi¢. 2000. Str. 13; Rozbroj. 2008. Str. 5; Vilfan. 1963. Str. 9.

381 Rozbroj. 2008. Str. 5.

382 Rozbroj. 2008. Str. 5.

3% Primerjaj s pravnim prevodom Gefiille kot posrednega davka v izrazu Cameral-Gefiillenvervaltung v Vilfan. 1996. Str.
375. Besede Gefille pa ne smemo prevajati kot posredni davek v najSirSem pomenu, saj carinske dajatve, ki prav tako
spadajo med posredne davke, niso dohodarstvene pristojbine. Od izraza dohodarstven moramo locevati tudi izraz dohodaren.
Dohodarina ali dohodkarina je namre¢ star izraz za davek na dohodek, ne pa za posredne obdavcitve.

38 Rozbroj. 2008. Str. 6.

3% Jzraz dohodarstvene pristojbine (Gefille) se na finanénem podro&ju nanasa na dajatve. kot so monopolne davicine,
trosarine in takse. V pravosodju se je namesto izraza Gefdille uveljavil slovenski pravni izraz pripadek.

*%¢ Miihlhauser. 1955. Str. 32.

7 Seidl. 1998. Str. 14.

%% Salak. 2008. Str. 2; v Kmetijskih in rokodelskih novicah se §e pojavi stari izraz za pripadnike dohodarstvene straZe
(Gefdlladmter), in sicer mitni$tvo. Glej v: Orel. 2002. Str. 88.

*% po Seidlu jih je bilo 3.500, po Miihlhauserju 14.326. Seidl.1998. Str. 13; Miihlhauser. 1955. Str. 33.

399 Mithlhauser. 1955. Str. 33; glej tudi v: Hampl. Str. 1.
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vzhodnoalpskimi Slovani razen ob veCinoma romanski obali najdemo v tem €asu carinsko mejo
samo na kranjsko-ogrski in Stajersko-ogrski meji, pri ¢emer je Prekmurje spadalo v ogrsko
carinsko obmogje. Na severu in severozahodu Stajerska in Korogka nista imeli carinske meje, na
zahodu sta Koroska in Kranjska mejili na Benecijo, ki je v dvajsetih letih prav tako postala del
avstrijskega carinskega obmocja in v njem ostala vse do leta 1866.

T
i S ol

PP i A

AR Py
I ol o

Financarski zemljevid Stajerske, Kranjske in Koroske (Menninger Franz. 1845. Gradec). Objavijeno z dovoljenjem polkovnika
Ferdinanda Hampla. Zollmuseum Wien.

V letih 1842 in 1843 so obe sluzbi zdruzili v enotno carinsko-dohodarstveno- pollcusko strazo, ki se je
imenovala finanéna straza (Finanzwache, financni straz Guarda di f/nanza) in so jo slovensko
govoredi ljudje sprva imenovali »denarstvina straza«.** Ta sluzba je z nekaj manj$imi spremembami
obstala do konca Avstro-Ogrske. Ukvarjala se je s pobiranjem carin, dohodarstvenih pristojbin in s
carinsko-policijskim nadzorom meje ° Leta 1843 j je imela Avstrija na svojih zunanjih mejah in na meji
proti Ogrski 685 carinskih uradov; 229 prvega reda (Commerzial-Zoll- -Amter) |n 456 drugega reda
(Hiilfs-Zoll-Amter), 63 osrednjih (Haupt-Zoll-Amter) in $e nekaj drugih uradov.** V celoti je bilo s
pobiranjem carln tega leta povezanih 19.124 oseb, pri Cemer je bilo razmerje med najviSjo in najnizjo
placo 2,67 : 1.3% Finan¢na straza je bila organizirana tako, da je |mela strazne oddelke, njim so bili
nadrejeni respicientski (nadzorstveni) uradi, nato komisariati in odseki.** Prlpadmkl finan¢ne straze so
se delili na uradnike (Beamte), ki so bili komisarji in visji komisarji I. in Il. reda, in na mostvo
(Mannschaf, poduradnike), ki je bilo sestavljeno iz navadnih preglednikov, visjih preglednikov,

**! Mithlhauser. 1955. Str. 33.

392 Tak izraz iz okrog leta 1849 se pojavi v Kmetijskih in rokodelskih novicah. Glej v: Orel. 2002. Str. 88.
** Salak. 2008. Str. 2.

3% The Foreign quarterly review. 1944. Str. 247.

395 The Foreign quarterly review. 1944. Str. 247.

3% Rozbroj. 2008. Str. 6.
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respicientov in visjih respicientov. Leta 1869 so sistem dopolnili $e z uvedbo nadzornih okroiij.397
Poleg financarjev, ki so bili predvsem operativha sluzba, je obstajala strokovnejSa carinska sluzba.
Cariniki (Zollbeamten) so bili praviloma bolje izobrazeni usluzbenci, ki so se ukvarjali s carinskim
podro¢jem. Tedanja carinska sluzba ni primerljiva s carinsko sluzbo druge Jugoslavije ali samostojne
Slovenije, ki jo lahko primerjamo predvsem z operativnimi financarji, kakrsni so bili avstrijski finan¢ni
strazniki in finan&ni kontrolorji iz €asov stare Jugoslavije. Cariniki so se delili na carinske praktikante
(Zollpraktikant), carinske asistente (Zollassistent), carinske uradovalce (Zollofizial), carinske
revidente (Zollrevident), carinske inSpektorje (Zollinspektor) in viSje carinske inSpektorje
(Zolloberinspektor).>%®

Meja proti Ogrski (na slovenskih predelih proti Hrvaski) je bila do leta 1850 podlaga za razvoj
tihotapstva razlicnega blaga.399 Carine so krepile predvsem avstrijsko stran. Za nekatere Madzare
je to postajalo moteCe, zato je madzarski politik Lajos Kossuth zahteval padec carinske meje med
Avstrijo in Ogrsko.400 Toda leta 1841 je nemS$ki ekonomist Friedrich List objavil delo, v katerem je trdil,
da je prosta trgovina ugodna predvsem za industrijsko razvito Veliko Britanijo; za dezele, ki Sele
vstopajo v industrializacijo, je po nemskem zgledu priporoc€il uporabo carinske zasgite.””! Kossuth je
zato zadel zagovarjati madzarski protekcionizem.*” V takanih razmerah je prislo do sprememb 3ele
kasneje. Carine med ogrskimi in avstrijskimi dezelami
so namreC padle v letih 1850 in 1851, po velikih

. . Granswache. .| spremembah, ki jih je prineslo revolucionarno leto

SNe . 3 1848.°° Za Metternichov rezim je znacilno, da je

2and Oberdferreich. Gompagnies Rero. J carinski sistem ohranjal prohibitivno naravo, a je
pretirana zaScCita slabila avstrijske pozicije proti vse

Ei?ﬂﬂ: s gﬁltlb. StevilénejSi nems&ki carinski uniji, ki J& do leta 1848

obsegala skoraj celotno Nemdijo. Obenem je
pretirana zascita (ponekod celo s prepovedjo uvoza)
morda povzro€ala zaostajanje domace industrijske
fie ben proizvodnje.*®

© Nusgefertiget am I/ ten '\_/ 4 KHM% bt g4/

-\2 Voa7% (L'?{a Litge Slika levo: sluzbena izkaznica. Objavijeno z dovoljenjem polkovnika
Ferdinanda Hampla, Zollmuseum Wien.

Gicboren ;u(fcm)‘;’Mr?Z/{' o "'W% Gl oty Jﬂw';’i"

. Ny &) V 19. stoletiju se je zunanja trgovina v Evropi
o /5 o o /Toas ‘;yﬂ‘s"[‘““’“ | liberalizirala, zato je carinam ostala zgolj fiskalna

* @tand 5745, 5us a7y War unmittelbar vor dem Gintritre vloga. Zaradi imperialisticnega ri\gzgéstva se je vloga
7 FQ — i i e i i

| SR Wy e Ve w2g 2 ] carin _pncela ponovno povece_vat|. _Vo_.dllnolvllogo \

Efmrrinirnd ‘/,,,xf IO S, | tedanjem svetu je imela Velika Britanija, ki je leta

Stand fefifer in Stoatsbienfien ary,, Zmmirnin Envint | 1946 uvedla prosto trgovino, kar pomeni, da so bile

oA APy i it e {/;-ﬂ/:;;'f‘ﬂ-wg')“«--" carinske stopnje odpravljene oziroma znizane na
s e 5 LT stopnjo 0 % od vrednosti blaga.*” Ostale evropske

rat in den Dienft der Faiferl, Fonigl, Gramwade am o2y ten drzave, med drugimi tudi Avstrija, so na to v
petdesetih letih 19. stoletj)a odgovorile z znizevanjem
& e svojih carinskih s’topenj.4 8 Bolj razvite drzave so si
aufgenommen. auf »*r-”*_:?f Jafre, | lahko privos€ile vecje znizanje carinskih stopenj, kar
) s i je v avstrijsko-pruskem rivalstvu Prusija dobro
izkoristila. Slednja si v nem$ki carinski zvezi ni Zelela prisotnosti Avstrije in je tako dosegla, da so
konec petdesetih let v tej zvezi mo¢no znizali carinske stopnje; te so postale za Avstrijo nesprejemljive

M(((’t‘ 1800.d18 /o vy pnssn v uih tolithe
4

397 Rozbroj. 2008. Str. 11.

38 Seidl. 1998. Str. 7.

3 Grafenauer. 1974. Str. 55.
490 Berend. 2003. Str. 140.

401 Berend. 2003. Str. 140.
402 Berend. 2003. Str. 140.
403 Lazarevié. 2009. Str. 37.
404 Rozbroj. 2008. Str. 6-7.
405 Rozbroj. 2008. Str. 6-7.
406 Zibert. 1993. Str. 122.

7 Williamson. 2011. Str. 13; Berend. 2003. Str. 137; primerjaj z: Benko. 2000. Str. 111.
%8 Williamson. 2011. Str. 13.
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in je zato raje ostala zunaj zveze'® V trgovinskih sporazumih se je v pri€el uveljavljati sistem
najveéjih ugodnosti.*"

Oktobra 1850 je Avstrija ukinila carinsko mejo med ogrskim in nemskim delom monarhije.411 S
tem so slovenska ozemlja prvi¢ po pojavu modernih carin za dobrih 15 let ostala brez vsake
carinske meje. To je bila posledica dogodkov v letih 1848 in 1849 ter zgledovanja po nastajanju
nemske carinske zveze z odpravljanjem notranjih carin. ZascitniSko politiko, ki je izvirala iz ¢asov
merkantilizma, je Avstrija opustila Sele leta 1851.*"* Tega leta je namreg pri¢ela veljati nova carinska
tarifa, ki je predstavljala pomemben doseZek. Trgovini je nalagala manj ovir, najvidje dajatve so bile
poslej ve€ kot trikrat niZje, za nekatero blago je bil dovoljen prost vstop, s poenostavitvami so Stevilo
tarifnih Stevilk znizali s 654 na 338.*" Monarhija je leta 1853 carinski red popravila, tako da je bila
tarifa deljena na 22 delov.*" Tudi po vseh teh spremembah Avstrija ni mogla dohiteti Prusije, ki je bila
stalno sposobna ponujati vecje carinske ugodnosti. Ko je bil leta 1862 sklenjen carinski sporazum med
Francijo in nemsko carinsko zvezo, je postalo jasno, da Avstrija ne bo nikoli postala del nemske
carinske zveze.*"” Tarifno pogodbo z nemsko carinsko zvezo je Avstrija sklenila leta 1865, a pri tem ni
ostalo dolgo — 1878. leta so se vrnili na sistem zascitnih carin.*"® v boju za nemski primat je dokon¢no
zmagala Prusija, Dunaj se je odtlej bolj usmerjal proti ogrskemu delu.

Leta 1866 so v cesarstvu uvedli javna carinska skladi$éa.”’” Nove razmere za Avstrijo so nastale
predvsem v letu 1867, ko je bil uveden dualizem oziroma je bila ustanovljena Avstro-Ogrska; to je
bila pogodbena skupnost, v kateri so vsakih deset let uskladili izhodiSéno pogodbo iz leta
1867.*'® Tako so na vsakih deset let sklenili tudi tarifni in trgovinski sporazum.*'® Prav v ¢asu nastanka
Avstro-Ogrske je monarhija kon¢no pristala na sprostitev zunanje trgovine.420 Avstrija oziroma Avstro-
Ogrska je dolgo sledila protekcionisticnim pogledom na vlogo carin. Ekonomisti protekcionisti trdijo o
uvoznih carinah, da povecujejo narodni dohodek in izboljSujejo zivljenjski standard delavskega
razreda, liberalni ekonomisti pa zatrjujejo, da uvozne carine povzro€ajo neucinkovito alokacijo
produkcijskih faktorjev, kar ima za posledico manjSi narodni dohodek, vendar ne na rac¢un nizjih plag,
ampak na radun nizjih profitov.**' Val liberalizacije, ki se je v petdesetih in Sestdesetih razsiril iz
Velike Britanije, je dosegel vrhunec v sedemdesetih letih 19. stoletja, ko so bile po Evropi carinske
stopnje znizane v poprecju na 9 do 12 % od vrednosti bIaga.422 Avstro-Ogrska se je vseeno Se

izdelke so bile leta 1875 v Avstro-Ogrski, Spaniji in Danski med 15 in 20 % od vrednosti blaga, v

Franciji med 12 in 15 %, v Belgiji in Italiji do 10 %, v Nemgiji in Svici med 4 in 6 %, medtem ko je v
Veliki Britaniji veljala stopnja 0 %.**

Z zagonom industrializacije in posledi¢nim poglabljanjem druzbene delitve dela je bila usoda avstrijske
industrije Se bolj vezana na moznosti izvoza. * Podobno se je dogajalo v mnogih evropskih dezelah
tistega Casa, tako da je skoraj povsod priSlo do ponovne krespitve protekcionizma in imperialisticnega
rivalstva in carinske stopnje so se za¢asno precej zvidale.* Vloga velikih kapitalskih koncentracij in
vloga drzav sta v zadnjih dveh desetletjih 19. stoletja zelo narasli, saj so se veliki kapitalisti trudili
obvladati konkurenco tudi s carinsko politiko.*”® Uvozne carine na industrijske izdelke so bile po oceni

499 De Mela, Panagariya. 1995. Str. 116.

Avstrija je dolgo vztrajala na za$Citniski gospodarski politiki. Nekateri so tovrstno zas€ito kritizirali, npr. de Tegoborski
glede razmerja med Avstrijo in Prusijo leta 1843. Glej v: The Foreign quarterly review. 1944. Str. 246.
0 Williamson. 2011. Str. 13.

#1' Rozbroj. 2008. Str. 7.

12 Adelsgruber et al. 2011. Str. 95.

#13 Rozbroj. 2008. Str. 7.

414 Rozbroj. 2008. Str. 8.

15 Rozbroj. 2008. Str. 8.

16 yilfan. 1996. Str. 433.

7 primerjaj s: Kaiserlich-Konigliche Hof und Staatsdruckerei (1888); Zupan¢i¢. 2008. Str. 16.

18 Lazarevié. 2009. Str. 37-38.

19 Rozbroj. 2008. Str. 8-9.

#20 Adelsgruber et al. 2011. Str. 95.

21 Zibert. 1993. Str. 198.

22 Williamson. 2011. Str. 13

42 Findlay, O'Rourke. 2007. Str. 403.

424 Rozbroj. 2008. Str. 9.

425 Zibert. 1993. Str. 122; Findlay, O'Rourke. 2007. Str. 494.

426 Benko. 2000. Str. 124,
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za leto 1902 35 % od vrednosti blaga za Avstro-Ogrsko.427 Vigje carine so bile samo $e v Spaniji (76
%), na Portugalskem (71 %) in v Rusiji (131 %). V Franciji so dosegale 34 %, v Nemciji 25 %, v Italiji
27 %, na Danskem 18 %, v Belgiji 13 % od vrednosti blaga.*?® V ¢asu pred prvo svetovno vojno so
ponovno upadle, Ceprav se ponekod niso ve¢ spustile na staro raven.*? Dvigovanje carinskih zascit je
bilo v nasprotju z mo¢nim liberalizmom tistega gasa® in trenja med drzavami so se lahko prenesla Se
na kolonialisti¢ne spore.

Cormons - Confine Austriace

Mejni prehod v Krminu okrog leta 1900. Lastnik: Giovanni Battista Panzera, Via N. Sauro 2/1, Krmin (Cormons), ltalija.
Objavljeno z dovoljenjem Goriskega muzeja Kromberk.

Skupinska slika uradnikov finanéne straze iz leta 1890.
Objavijeno z dovoljenjem polkovnika Ferdinanda Hampla.
Zollmuseum Wien

Avstro-ogrske carine so dosegle vrhunec med
letom 1878 in zadetkom devetdesetih let 19.
stoletja. Leta 1878 je bila uvedena prva
avtonomna tarifa, ki je Scitila predvsem tekstilne
izdelke.*®' Avstro-Ogrska je morala Prusom
oziroma Nemciji kmalu popustiti, a napetosti med
drzavama so ostajale in drugi vrhunec dosegle
med letom 1887 in zaCetkom devetdesetih let, ko
7 je drzava sklenila Stevilne liberalne trgovinske
sporazume z drugimi drzavami, tudi z Neméijo.*** Med zadnje dogodke pred razpadom drzave lahko
uvrstimo srbsko-habsburdko carinsko vojno. Na ta spor je imel velik vpliv srbski diplomat, politik in
veckratni predsednik vlade Nikola PaSi¢. Skupaj z novim srbskim kraljem Petrom je nasprotoval
tesnemu povezovanju z Avstrijci in se raje naslanjal na Rusijo. Ob sklepanju novega desetletnega
dogovora o carinskih tarifah leta 1906 so Avstrijci Madzarom ponudili ve¢jo carinsko zasScito za

7 Findlay, O'Rourke. 2007. Str. 494.

8 Findlay, O'Rourke. 2007. Str. 494.

2 Findlay, O'Rourke. 2007. Str. 494.

40 Ppristasi liberalizma se namred zavzemajo za odpravo carin. Te naj bi povzrodale neuéinkovitost in manjsi narodni
dohodek, kar naj bi §lo predvsem na ra¢un dobi¢ka in ne na radun delavstva. Zibert. 1993. Str. 198.

1 Rozbroj. 2008. Str. 9.

2 Rozbroj. 2008. Str. 10.
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kmetijske izdelke. Medsebojno nagajanje med Dunajem in Beogradom je pripeljalo do znamenite
carinskotarifne vcy'ne med leti 1906 in 1911, kar je Avstrijo spodbudilo k nagli odlogitvi o zasedbi in
prikljugitvi Bosne.**

Nova avtonomna tarifa iz leta 1906, ki je vsebovala poveCane agrarne carinske stopnje, je imela
napredno tarifno nomenklaturo, po kateri je bila tarifa deljena na obSiren I. del (uvoz) in skromen Il. del
(izvoz), ki je vseboval eno samo tarifno Stevilko, ki se je nanasala na odpadni papir in krpe.*** I. del je
bil sestavljen iz 51 poglavij in iz 652 tarifnih Stevilk, ki so se Ze delile na podstevilke. Sistem je bil
zasnovan tako, da je najprej navajal osnovne surovine, nato polizdelke in nazadnje stroje in naprave.
Dodane so bile obseZne opombe za javnost.*® Ta tarifa je bil ena najsodobnej$ih ziroma
najnaprednejsih evropskih tarif.

V Trstu je v drugi polovici 19. stoletja postajalo ocitno, da je poseben carinski status svobodnega
pristaniS€a za Trst in Reko vse manj sprejemljiv. Z vzponom merkantilizma je Trst kot drzavni
emporij436 Postal glavno izvozno-uvozno pristaniS§€e habsburSske monarhije in njeno glavno
pristanisce. ¥ Po padcu Napoleona ni bilo ve€ ovir za Sirjenje trgovine in industrijsko revolucijo, zaradi
esar sta se Trst in Reka z razvito infrastrukturo razvili v kljuéni jadranski pristaniséi.**® Leta 1869 je
Trst dosegel milijon ton letnega pretovora; blago je pripeljalo oziroma odpeljalo 11.500 Iadij.439 4
vzpostavitvijo luske infrastrukture v mestu in prometne infrastrukture v zaledju, s padcem carinskih
pregrad v notranjosti in z vzponom industrijske revolucije je pomen emporialne trgovine povsem
zbledel. Leta 1891 je kon¢no priSlo do ukinitve zastarelega instituta svobodnega pristaniS¢a, saj je bila
ukinitev carinske meje nujno potrebna za razvoj trzaske industrije.440 Pomen Trsta se je e povecal po
zgraditvi SueSkega prekopa leta 1896.*" Mesto je postalo sedez vseh vecjih paroplovnih druzb na
vzhodni obali Jadrana.**?

Sluzba finan¢ne straze, ki je leta 1863 pripravila prvo usposabljanje z namenom prakticnega
preverjanja vescin, leta 1886 pa izdala prvo carinsko glasilo, je leta 1890 Stela 9.533 moz, ki so bili
podrejeni dezelnim finanénim direkcijam, finanénim direkcijam in glavnim carinskim uradom
(Hauptzollamte) v Trstu, Pragi in na Dunaju.**® Konec 19. stoletja je bila ta sluzba Ze zelo moderna in
je leta 1882 priCela pobirati troSarine za tedaj Se malo znana mineralna olja, po letu 1902 je bila
opremljena z merilcem pivskega slada.*** Drobcen izsek iz carinske zgodovine ponuja tudi mesto
Piran. Carinska sluZba v Piranu je imela veliko dela, a slabe prostore, zato so se Pirancani v letih 1886
in 1887 odlogili za izgradnjo nove stavbe.**® 1. maja 1887 je bila na kraju danadnjega Akvarija
kontana nova carinska stavba (Uffizio Doganale), ki je zaradi neposredne blizine pristaniSkega
pomola carinikom olajSala delo.**

Slovensko ozemlje med leti 1850/51 in 1866 ni poznalo carinskih meja. Te so bila pomaknjene
dale¢ stran in financarji na slovenskem obmocju so se osredotoCali na dohodarstvene pristojbine.
Razmere so se ponovno spremenile leta 1866. Italija si je namre¢ zelo prizadevala, da bi Avstrijcem
iztrgala Benecijo, ki je bila po padcu Napoleona ze vel desetletij del avstrijske drzave. Podobno si je
Prusija prizadevala, da bi Avstrijce izloCila iz tekme za prvenstvo med nemskimi dezelami. Ker
Francija, Velika Britanija in Rusija niso razumele pomena vaona Nemcije in ltalije, je leta 1866
Avstrija ostala proti prusko-italijanski zvezi povsem osamljena. * Poleti je prislo do sedemtedenske
vojne med Avstrijo in prusko-italijanskim taborom. Avstrija je Italijane hudo porazila na kopnem in na

3 Lampe. 2000. Str. 84-85.

4 Rozbroj. 2008. Str. 10.

3 Rozbroj. 2008. Str. 10.

¢ Emporij je bilo trzno sredis¢e, ki je imelo poseben pravno-gospodarski status in je bilo glede na carinske meje in
koncentracijo trgovskega in drzavnega kapitala lo¢eno od zaledja.
7 Teréon. 2004. Str. 11, 29.

38 Teréon. 2004. Str. 28.

39 Teréon. 2004. Str. 31.

40 Teréon. 2004. Str. 29.

“! Tergon. 2004. Str. 11-12.

#2 Teréon. 2004. Str. 12.

3 Glej v: Hampl. Str. 5.

4 Glej v: Hampl. Str. 5.

3 Tercon. 2004. Str. 168.

46 Tergon. 2004. Str. 168.

7 Wawro. 1998. Str. 49.
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morju. %8 Toda Prusi, oborozeni z modernimi puskami, ki so bile natan¢nej$e od avstrijskih, predvsem

pa so se od slednjih polnile Sestkrat hitreje, so Avstrijcem na severu prizadejali hude |zgube
Avstrijski poraz proti Prusom so izkoristili pruski zavezniki Italijani, ki jim je morala Avstro-Ogrska
odstopiti celotno Benecuo Mejnl prehodi so nastali v Tablji, Krminu, Braéanu ... Tam so se
pojavili tudi slovenski financarji. V tem €asu so tihotapci z avstrijskih obmog¢ij tovor|I| v ltalijo
hrano, sladkor in tobak, v nasprotno smer pa testenine, olivno olje in zaéimbe.*”' Leta 1911 je
bilo na obmoc¢ju danasnje Slovenije zaposlenih 36 carinikov in 341 financarjev, od tega 16
slovenskih carinikov in 218 slovenskih financarjev. Ker je bila na zahodu slovenskega etni¢nega
ozemlja po letu 1866 nova carinska meja z Italijo oziroma carinska pomorska meja, je bilo zaposlemh
Slovencev v resnici e vel: 26 carinikov in verjetno nad 310 flnancarjev 2V Primorju (Kistenland), k

je obsegalo Trst, GoriSko in Istro, je bilo treba poleg kopenske carinske meje upoStevati pomorsko
carinsko mejo, na kateri je obstajala nevarnost tihotapljenja soli in so jo financarji varovali z
dvanajstimi parniki in Stevilnimi Jadrnlcaml ® Pomorski financarji so se od ostalih razlikovali po modri
uniformi.

Do zadnje vecje spremembe je prislo leta 1907. Tedaj so na uniformah prenehali uporabljati pompone.
Namesto izraza mostvo (Memschaft) so priceli uporabljati izraz
poduradnik (Unterbeamte).*® 24. maja 1915 je italijanski kralj
Viktor Emanuel lll. napovedal Avstro-Ogrski vojno in zahodni del
slovenskega ozemlja je postal prizoriS¢e 29-meseCne vojne, v
kateri so kot del vojaSkega osebja sodelovali avstro-ogrski
financarji ® Med strazniskim osebjem so pri€ele padati smrtne
Zrtve. 8. junija 1915 je v bojih pri Tablji npr. padel vi§ji pre7gledn|k
Rausch, ki je sicer sluzboval v Tablji (Pontafel, Pontebba).

Fotografija na desni: pripravnika za sluzbo financ¢ne straze v letu 1916. Objavijeno z
dovoljenjem Marjana Glihe Vavpotica.

1.4.3 Carinska sluzba in carinska politika med
obema svetovnima vojnama

Med prvo svetovno vojno so bili cariniki vklju€eni v sestav avstro-
ogrske vojske. Po koncu vojne je na ozemlju Kraljevine Srbov,
Hrvatov in Slovencev (kraljevine SHS) nastalo novo carinsko
obmodje, ki je predstavljalo razSiritev starega srbskega carinskega
obmodja. To novo obmocje je vkljuCevalo vedji del slovenskega
ozemlja, vkljuéno z dotlej madzarskim Prekmurjem. Zunaj njega so ostali porabski Slovenci, po
plebiscitu tudi skoraj vsi koroski Slovenci, predvsem pa so z vzpostavitvijo rapalske meje ostali zuna;j
Primorci.

Leta 1919 je bil poenoten carinski sistem Kraljevine Srbov, Hrvatov in Slovencev; priceli so veljati
Carinski zakon Kraljevine Srbije (21. 1.1899, s spremembo 23. 2. 1904), Zakon o splos$ni carinski
tarifi Kraljevine Srbije (31. 3. 1904, s spremembaml 9. 3. 1909 in 24. 4.1910) in vsi trgovinski
sporazumi Kraljevine Srbije z drugimi drzavami.*® Leta 1925 je bila zaradi spremenjenih razmer
izdana nova carmska tarifa, uveljavljena brez potrditve v parlamentu in nato nekajkrat spremenjena in
dopolnjena

% Tucker. 2011. Str. 354.

“ Tucker. 2011. Str. 353.

0 Tucker. 2011. Str. 354.

“1 Seidl. 1998. Str. 20.

2 podatki o tevilu in etniénosti so pridobljeni iz: Sterneck's Jahrbuch fiir die K.K. Finanzbeamten und Finanzwach Kérper.
1912. Str. 180-185, 230-232, 234-238. Gre seveda le za grobo oceno. Slovanski priimki predvsem na Koroskem ne
pomenijo nujno tudi slovenske etni¢ne pripadnosti, zato v navedenih $tevilkah niso bili upostevani.
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Razpad avstro-ogrskega gospodarskega prostora je bil velik udarec za vse deZele srednje
Evrope, ki so izSle iz njega. Pojavili so se pravi zidovi carinske zascCite z zelo visokimi carinskimi
stopnjami: Poljska je imela stopnje med 49 % in 67 %, Jugoslavija, Madzarska med 27 % in 41 % (pri
¢emer so jugoslovanske stopnje za uvoz kmetijskega blaga dosegale 50 %, za uvoz industrijskega
blaga pa 25 %) Ceskoslovaska med 21 % in 30 %, Romunija med 19 % in 23 %, Avstrija, talija med
16 in 21 %.%° Zaradi obéutka praznine, ki je vladal po razpadu avstro-ogrskega trga, so v pariskih
mirovnih pogodbah z Avstrijo v St. Germainu in z MadzZarsko v Trianonu dopustili moznost
preferencialnih carin, da bi se izognili trgovinsko-politicnim teZzavam v podonavskem prostoru. 461

Do leta 1927 so v Evropi obstajale teznje po vrnitvi starega liberalnega sistema pospesevanja
prostega trga 62 Zaradi nezmoznosti oblikovanja mednarodnega sporazuma o tem vprasanju in
zaradi gospodarske krize so bile carinske pregrade postavljene Se precej viSje. Po oceni naj bi
jugoslovanska drzava svoje kmetijstvo leta 1931 v popreCju Scitila kar s 75-odstotno carino od
vrednosti blaga

Uvozne carinske stopnje v % ad valorem
2
4
o)
Drzava Srbija 06 Jugoslavija
@
>
<
Leto 1913 1913 1927 | 1931
Prehrana 31,6 291 43,7 75
Polizdelki 17,2 20 247 30,5
Industrijski izdelki 18 19,3 28 32,8
Tabela 1%

Visoke carine so imele veclplastne ucinke. V <&e8kih deZelah sta bili nakopiCeni dve tretjini
industrijskega potenciala nekdanje Avstro-Ogrske in zaradi carinskih pregrad je pricelo prihajati do
prenosa proizvodnje v druge drzave. SrecCala sta se dva interesa: Zelja aVStrIjSkIh in ¢eSkih predelov
po pridobitvi trga in Zelja po industrializaciji v deZelah s carinsko zasGito.*®® Ker je bila Slovenija in Se
bolj ostala Jugoslavija tedaj agrarna dezZela, je carinska za$€ita pognala cene industrijskih dobrin
krepko navzgor, pri cemer kmeck| dohodki niso dohajali cen in so bili nacionalni trgi z industrijskimi
dobrinami precej zasiceni*®® Posledi&no nacionalni dohodki kljub mdustruskemu razvoju niso narascali
po pricakovanjih, Se vec: razvoj je bil v tridesetih celo negatlven Y, Sloveniji je bilo kmetijstvo
posebej mocno prlzadeto saj sta Trst in Gradec kot nekdaj velika odjemalca pridelkov ostala zunaj
jugoslovanskih meja.*®® Novih trgov ng kmetuskem jugu Slovenija seveda ni mogla pridobiti, le pri
Zivinoreji je imela minimalno prednost.*® Slovensko kmetijstvo je bilo torej zaradi novega carinskega
prostora prizadeto. Dodatno ga je prizadela obdavcitev zemljiS¢&, ki je Sla v Skodo Slovencem; domaC|
uradniki so za razliko od uradnikov na jugu davke izterjevali s podedovano avstrijsko pedantnostjo
Vse to je povzrocilo vellko zadolZzevanje slovenskih kmetov in z izbruhom gospodarske krize so se
razmere le Se poslabsale

Jugoslavija je bila kot agrarna dezela pri sklepanju prostotrgovinskih sporazumov v
podrejenem polozaju v primerjavi z industrijsko razvitimi dezelami, saj so imeli njeni proizvodi
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nizko dodano vrednost in majhno konkurenénost, na uvozni strani pa so nastopali industrijski izdelki z
vecjo dodano vrednostjo. Zato je Jugoslavija redno dajala ve¢ koncesij, kot jih je bila sama delezna.*"
Zaradi sistema najvecjih ugodnosti, ki so ga uporabljali v kasnejSih sporazumih, je bil klju¢en prvi
trgovinski sporazum, ki ga je Jugoslavija leta 1925 podpisala z Avstrijci. Jugoslavija je namre¢ v
prizadevanju za lasten izvoz surovin in kmetijskih izdelkov v Avstrijo tej mocno popustila, pri
sporazumih z Madzarsko in drugimi pa ni mogla zaSCititi svojega izvoza kmetijskih izdelkov in
surovin.

Uvozne carinske stopnje za industrijske izdelke v % ad valorem
Drzava 1875 1902 1913 1925 1931
Avstrija 16 27,7

Avstro-Ogrska | 15-20 ca. 35 19,3

Jugoslavija 28 32,8
Italija 8-10 ca. 27 14,6 22 41,8
Tabela 2*™

Kot v Avstro-Ogrski so v zvezi s carinskim nadzorom tudi v novi drzavi poznali dualni sistem.
Operativni del carinske sluzbe se je imenoval finanéna kontrola, strokovno uradniStvo pa carina.
Sistem carinskega nadzora v kraljevini SHS je bil sprva nepoenoten. Na Slovenskem so Ze na
prelomu let 1918 in 1919 posegli v strukturo finanéne straze. KoroSke davéne okraje in oddelke
financne straze so prikljucili finanénemu okrajnemu ravnateljstvu v Mariboru oziroma v Ljubljani in
vodstvu preglednega okraja financne straze v Kranju.475 1. januarja 1921 je prestolonaslednik
Aleksander izdal uredbo, ki omogocila ustanovitev finanéne kontrole (®PuHaHumjcka koHTpona; d.K.).
Ta sluzba se je oblikovala iz vrst srbskih in &rnogorskih
troSarinskih kontrolorjev, troSarinskih strazarjev,
monopolnih nadzornikov in podnadzornikov ter iz oddelkov
financarske sluzbe nekdanjih avstro-ogrskih pokrajin, tj. iz
oddelkov finanéne straze.*” Tako je beograjskim oblastem
uspelo uveljaviti centralizirano oblast in dualni sistem
carinskega nadzora, v katerem so mesta v carinski sluzbi
na Slovenskem veé&inoma zasedli neslovenski ljudje,*’” v
slabse plac¢ani sluzbi finanéne kontrole pa so prevladovali
Slovenci. Poleg tega je bilo predvideno, da se novonastala
sluzba umakne z meje v notranjost.478

Financar Andrej Vaupoti¢ leta 1924. Objavijeno z dovoljenjem Marjana
Glihe Vavpotica.

Pod vtisom vojn, v katerih se je Srbija bojevala skoraj
desetletje, so v Beogradu priceli razmisljati o nadomestitvi
civiinega mejnega carinskega nadzora z vojaskim
nadzorom. 25. oktobra 1920 je bila razglasena uredba o
obmejni éeti. V vojadkem pogledu je bila obmejna Ceta
podrejena ministrstvu za vojno in mornarico, v finanéno-
ekonomskem pogledu pa ministrstvu za finance.*’® Vv
organizacijskem smislu je bil to korak nazaj. Vzrok so bile
stalne obmejne razprtije v prvih letih kraljevine, svojo vlogo
so verjetno odigrale tudi razlike v mentaliteti. Nekdanji avstro-ogrski uradniki so bili znani po svoji
doslednosti in niso mogli razumeti vseprisotne skorumpiranosti, ki je segala celo v vrhove tedanje

“72 Lazarevi¢. 2009. Str. 48-49.

“7 Lazarevi¢. 2009. Str. 44-45.
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479 Uradni list dezelne vlade za Slovenijo 142/1920, str. 679.
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beograjske oblasti.*® Nerazumevanije je bilo obojestransko. Ivan Mestrovi¢ poro€a o svojem obisku pri
Nikoli PaSicu, ko se je razvila razprava o tem, zakaj neki bi moral Nikola Pasi¢ plac¢ati carino za olj¢no
olje. PasSi¢eva Zena in hcerka sta carinika, ki ni razumel, da PaSi¢ potrebuje zase veliko koli¢ino
oliénega olja, oznacili za »Avstrijca«.*®’

Poglavje z obmejno €eto ni trajalo dolgo. Mejno varovanje je bilo nujno urediti, saj je bila v kraljevini
pod nadzorom le priblizno tretjina meje.482 31. julija 1922 je bil razglasen finan¢ni zakon za leto
1922/1923, ki je predvidel prenos pristojnosti Cuvanja meje v carinskem pogledu z obmejne Cete na
finan¢no kontrolo. Pri tem je nekdanjim mejaSem, ki so bili za krajsi ¢as vkljuCeni v obmejno ceto,
omogocil, da so se prikljucili finan&ni kontroli. Zakon je predvidel trimesecni rok za prenos pristojnosti,
opreme in zgradb.483 Zakon o organizaciji finan¢ne kontrole Kraljevine Srbov, Hrvatov in Slovencev iz
septembra 1922 je predvidel, da uniformo predpiSe minister za finance in se jemljejo v sluzbo le zdravi
in telesno sposobni drzavljane dobrega vedenja z vsaj osnovnoSolsko izobrazbo; ti so morali biti
neoZenjeni ali vdovci brez otrok.”* Na ta nagin, ki je analogen katoliskemu sistemu celibata, se je
oblast skuSala za&cititi, da »financarji« ne bi delovali v korist svoje druZine. Bilo je tudi manj tezav s
sluzbenimi premestitvami.

Finanéna kontrola je carinske posle prevzemala Sele sekundarno, prvotno je bila zamisljena kot
dohodarstvena straza za pobiranje troSarin, monopolnih taks in podobnih dajatev.485 Na obmocju
Dravske banovine se je nahajalo 20 glavnih oddelkov finanéne kontrole: Celje, Dolenja Lendava,
Gornja Radgona, Gorenji Logatec, Hodos, Jesenice, KoCevje, Kranj, Krsko, Ljubljana, Loz, Marenberk,
Maribor, Murska Sobota, Novo mesto, Prevalje, Skofja Loka, Smarje pri Jel$ah, Sostanj, Sentilj v
Slovenskih goricah.486 Ceprav trosarine niso spadale v domeno naveze med carinsko sluzbo in
finan€no kontrolo, so finanéni kontrolorji izvajali tudi operativnho nadzorstvo nad njimi. Tro8arine so bile
lahko obcCinske, banovinske ali drzavne. Leta 1926 je bilo najve¢ drzavnih tro8arin pobranih od vina,
po davénih donosih sledijo pivo, Cisti alkohol, kalcijev karbid, Zganje, elektricne Zarnice, kavni
nadomestek, svece, fina vina, kontrolna naklada za denaturiranje Spirita, plin, bencin, likerji in rum,
sladkor, ocetna kislina, kresila in kava.*®’
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Izsek s carinskega zemljevida kraljevine SHS (1927)
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Zakon o organizaciji finan¢ne kontrole Kraljevine Srbov, Hrvatov in Slovencev (19. september 1922; Uradni list pokrajinske
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Carinarnice so bile Dravograd-Meza, Gornja Radgona, Jesenice, Ljubljana, Maribor in Rakek.*®

Carinarnice Gornja Radgona, Jesenice, Ljubljana in Maribor so bile za tedanje razmere ustanovljene
precej zgodaj, 15. marca 1919. Carinarnica Rakek je zazivela 25. februarja 1921, Dravograd-Meza pa
13. junija 1921. Leta 1935 je bilo v kral evmi zaposlenih 710 carinikov, od tega samo v Sestih
carinarnicah Dravske banovine okrog 120.*° Ce so v Avstro- -Ogrski na slovenskem ozemlju polovico
carinskih delovnih mest zasedali SIovenC| , S0V C¢asu med obema svetovnima vojnama Slovenci
zasedali le priblizno tretjino carinskih mest.**® VV Dravski banovini j je bilo 36 carinskih oddelkov, obi¢ajni
carinski nadzor na njih pa so zelo pogosto opravljali finanéni kontrolorjl ' Po okvirni oceni je moralo \%
Dravski banovini zaradi dolge mejne Crte pomagatl carmlkom 500 do 600 finan&nih kontrolorjev 2V
Ljubljani je deloval carinsko-kemijski laboratorij.**® Zagasno je vsaj leta 1926 deloval tudi carinsko-
kemijski laboratorij v Mariboru, ki je zaradi neznanih vzrokov prenehal delovati.*** Leta 1936 je bilo v
kraljevini Sest takih laboratorijev: v Zagrebu, L&ubljam Novem Sadu, Susku, Skopju in Splitu. Bili so v
rokah zasebnikov, ki so imeli za to dovoljenje

Pevski zbor financne kontrole v Mojstrani leta 1927 Financarji na Osojnici leta 1930
(Pevci financne kontrole. Slovenski gospodar, letnik 61, lustrirani Slovenec

Stevilka 40, 1. 10. 1927).

<http://www.dlib.si/? URN=URN:NBN:SI:DOC-QPFF51U4>

Zahodno ozemlje danasnje Slovenije se je po koncu Il. svetovne vojne znaslo v sklopu
italijanske drzave. ltalijanska carinska politika je imela po vojni dve izrazitejSi obdobiji. Do leta 1927
so obstajale teznje po obnovi predvojne carinske politike.**® Spomladi 1917 je bil sklenjen trgovinski
sporazum s Francijo, s katerlm so bile ukinjene vse omejitve uvoza, leta 1922 so se Italijani uskladili s
Francozi tudi o tarifi.*®” 23. aprila 1923 je bil z Avstrijo sklenjen trgovinski sporazum z omejeno
klavzulo najvecjih ugodnosti. 9% Ob zastareli carinski tarifi iz leta 1887, ki seveda ni mogla upostevati
kasneje nastalih razlik v cenah, devalvacije, inflacije, padca cen zlata, napredka v tehnologul in v
spremembi proizvodnje, je ponovno pospesevanje uvoza predstavljalo vse vedji izziv.** Leta 1921 je
Italiji uspelo modernizirati svojo carinsko tar|fo ki se je imenovala Alessio in je s spremembo v letu
1923 ostala v veljavi tudi pod fagizmom.*® Zaradi padca cen zlata je ta tarifa vsebovala koeficiente
majorizacije.>"’
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razmerje predvojnih carinikov torej verjetno 670 (120 carinikov in 550 financarjev). Podobnim Stevilkam se priblizamo, ¢e
ob znanem Stevilu carinikov upostevamo Stevilo mejnih prehodov in potreb po stalnem nadzoru meje.

% Radulovi¢, Risti¢ /ur./. 1936. Str. 297.

% Windischer. Str. 85.

% Radulovi¢, Risti¢ /ur./. 1936. Str. 299.

46 Mazzei. 1938. Str. 9.

“7 Mazzei. 1938. Str. 14-15.

% Mazzei. 1938. Str. 17.

49 Mazzei. 1938): 10-11.
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Drugo obdobje italijanske carinske politike je bilo zaznamovano z gospodarsko krizo in
fasisticCno ideologijo: carinsko politiko so skuSali uporabljati za krepitev korporativisticnega
gospodarstva,502 zaradi teznje po avtarkiji so skusali krepiti zasc¢ito industrije, ki je stremela k
povezovanju z moc¢no drzavo, in zas¢ito domace proizvodnje Zit."® Tako je zascitna carina za zita s
23 % od vrednosti blaga iz leta 1925 do leta 1931 narasla na 50 % od vrednosti blaga.’®* Carinska
stopnja na uvoz hrane je narasla s 24,5 % od vrednosti blaga v letu 1927 na 66 % v letu 1931.°%®
Primerjalno gledano, za&cita italijanskega kmetijstva ni bila pretirana, saj je bila ponekod veliko visja,
npr. v Nemdciji 82,5 %, na Poljskem 110 % od vrednosti blaga.506 To pa ne velja za Zita. Pretirana
zaSCita Zit je imela negativne uCinke zlasti na jugu lItalije; Zitarice so postale monokultura in
nefleksibilno kmetijstvo je postalo ranljivejse.*®” Visoka je bila tudi zaséita italijanske industrije, saj so
bile carinske stopnje poviSane z 28,3 % v letu 1927 na 41,8 % v letu 1931, medtem ko so bile leta
1931 stopnje v neposredni okolici znatno nizje (Francija 29 %, Avstrija 27,7 %, Jugoslavija 32,8 %).°%
Ko je ltalija napadla Etiopijo, je Drustvo narodov uvedlo gospodarske sankcije, zaradi Cesar je
italijansko gospodarstvo po letu 1936 oslabelo in se pri¢elo naslanjati na Nem(”:ijo.509 Ker ltalijani
Nemcem niso mogli ponuditi kvalitetnih industrijskih izdelkov, ki jih Nemgija ne bi izdelovala ze sama,
italijanska industrija od te naveze ni imela veliko.?"

Primorska kot zaledje Trsta se je po koncu prve svetovne vojne zna$la na isti strani carinske meje kot
to pomembno pomorsko srediS€e. Vendar carinska ureditev v Italiji na primorsko slovensko narodno
manjSino zaradi posebnih razlogov skoraj ni imela ekonomskega ucinka. Slovenci so bili po zmagi
faSizma takoj sooleni z vpraSanjem narodnega preiivetja.511 Iz napetosti med njimi in pripadniki
italijanskega fasizma se je do leta 1924 razvil spontan mnozi¢ni odpor, ki je predstavljal kljubovalno in
spontano solidarnost zatiranih Slovencev in se razvil v odporniS§ko organizacijo TIGR.”™ Fasisti¢na
oblast je po nekaj oborozenih napadih tigrovcev v letih 1930 in 1931 odgovorila z veliko represijo.
FaSistiCni pritiski, globoka socialna in narodnostna kriza z namerno izzvanim propadom male
burzoazije, v€asih s propadom obi¢ajnega kmeta, neaktivhost jugoslovanske ali italijanske
komunisti¢ne partije so povecevali naklonjenost do spontanega revolucionarnega solidariziranja in
odpora, saj so bili primorski Slovenci degradirani na brezpravni in obubozani tretji stan.”" Iz vidika
raznarodovalnih procesov in gospodarskega uni€evanja slovenske burzoazije, uradnistva,
izobrazenstva in celo kmeta je bilo urejanje carinske zaS¢ite italijanskega gospodarstva
predvsem po letu 1930 izrazito postransko vprasanje. Tudi rapalska meja je podobno kot nekdanja
meja med ltalijo in Avstro-Ogrsko predstavljala izziv za tihotapce. Na Kranjsko so iz Italije tihotapili
testenine, vino chianti, riz, svilo, paradiznik, deznike in Zenske nogavice, v nasprotno smer so
prenasali tobak, cigarete, moko in meso.”" Pogosto so bili pri tihotapljenju podkupljeni oziroma
soudelezeni italijanski gozdarji, financarji in nizji uradniski aparat.”’ V &asu abesinske vojne in
Spanske drzavljanske vojne je podkupljenost italijanskih financarjev omogocala tihotapljenjse konj v
Italijo. Tudi sicer je prehod tihotapskega blaga pomagal Italiji preziveti gospodarsko osamitev. 16

1.4.4 Carina v okupirani Sloveniji

Z okupacijo so se na Slovenskem spremenile mejne Crte, na njih pa so se pojavili okupatorjevi cariniki.
Nemci so bili na okupacijo temeljito pripravljeni. Ceprav so v nekaterih obginskih uradih sprva $e
dovoljevali uporabo slovenskega jezika, so si intenzivno prizadevali, da bi nekdanjo jugoslovansko
upravo ¢im hitreje nadomestili s svojo. Zaposlovali so lastno uradniStvo oziroma sodstvo ali vsaj

302 K orporativizem je ideja, po kateri druzbo interpretiramo kot Ziv organizem, ki je notranje tesno povezan. Korporativizem
je bil med obema vojnama mocno prisotna ideologija, med drugim je bil pomembna sestavina italijanskega faSizma.
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slovenske volksdeutscherje.517 Na mejah z Neodvisno drzavo Hrvasko, Italijo in MadZarsko so
vzpostavili karavle s 25 do 50 mejasi in cariniki. Tri do Stiri karavle so spadale v posamezen carinski
komisariat, ti pa pod glavne carinske urade v Mariboru, Celju, Kranju in Beljaku.518 Nems$ka represija
je bila groba, zato je izzvala najve¢ odpora. 19. aprila 1941 je bil v Zalogu (pri Pecarju) ubit nemski
carinik, 25. aprila je bil v Tacnu smrtno ranjen gestapovski agent, ki je bil bivSi jugoslovanski
zandar.”"® Okupatorjeve carinske sluzbe so po potrebi pomagale svojim vojadkim in policijskim
formacijam. Znana je zgodba nemSkega carinika Martina Michelina, ki so ga partizani sicer zajeli, a je
nato verjetno sodeloval v nem&kih akcijah po vaseh.*® Cariniki so opravljali tudi osnovno carinsko
delo, le da je bilo v vojnih razmerah veliko bolj brutalno. Tako so npr. decembra 1941 nemski cariniki s
Crnega Vrha zasli$ali dva slovenska tihotapca surovega masla. 20. decembra 1941 je prislo do
oboroZenega incidenta, ko je nem3ki carinik enemu teh tihotapcev zagrozil z ustrelitvijo in je carinika
obstrelil tihotapéev sin.*”' Cezmejno tihotapljenje, éeprav bolj skrito, kot je bilo tihotaplienje Martina
Krpana, je v novih razmerah lahko postalo vrednota zatiranega ljudstva.

Italijani so bili druga najvecja okupatorska sila na Slovenskem. Prodrli so tudi na obmocje Gorenjske,
od koder se je ohranila zanimiva pripoved (Ce je seveda resni¢na) o kratkotrajnem odgoru
kranjskogorskih financarjev, in to potem ko so se druge oborozene enote od tod ze umaknile. Y
nasprotju z dobro organiziranimi Nemci so Italijani pri$li organizacijsko precej nepripravljeni. FaSisti¢ni
rezim je bil za razliko od nacizma nastopa$ki in improvizatorski, poudarjanje kulta osebnosti, parad,
filmov in Sportnih prireditev je le prikrivalo pomanjkanje konkretnih idej in projektov.523 Celo italijanska
vojska je bila na v<32jne razmere nepripravljena, neizurjena, pomanjkljivo opremljena in brez dobro
uteCenega vodstva.’**

Ker komisar Emilio Grazzioli v Lgubljanski pokrajini ni imel dovolj lastnih ljudi, je ohranil
nekdanjo jugoslovansko upravo. 2 Graziolijev fasSisti¢ni rezim je imel na razpolago 1.500
karabinjerjev in 500 bivSih jugoslovanskih oroznikov.*® Pomagala je italijanska carinska sluzba —
finanéna straza (Regia Guardia di Finanza). Stevilo njenih pripadnikov se je gibalo med 600 in 900.%%
Po nekem pregledu je bilo marca 1942 v Ljubljanski pokrajini zaposlenih 207 nekdaj
jugoslovanskih financarjev, Se 45 jih je bilo zatasno zaposlenih.5 8 Skupno Stevilo financarjev v
Ljubljanski pokrajini je pod Italijo dosegalo Stevilko 1145.* Toliko nadzornikov so Italijani potrebovali,
saj so iz politicnih razlogov na rapalski meji ohranili policijsko kontrolo, iz gospodarskih razlogov pa
tudi carinsko®® — in to kljub temu, da je bilo obmogje Ljubljanske pokrajine priklju¢eno drzavi
okupatorki. Financarji nekdanje Kraljevine Jugoslavije so na mejnih prehodih pomagali
italijanskim okupatorskim sodelavcem v starih uniformah, a razorozeni in brez kokard in drugih
simbolov propadle Jugoslavije.531 Sledili so nastavki za postopno carinsko integracijo. 19. junija
1942 so ltalijani iz nekdary'ega jugoslovanskega financnega ravnateljstva oblikovali samostojno
pokrajinsko carinsko upravo, 24, junija 1943 so zelezniske pristojbine za opravo carinskih, davénih in
policijskih obveznosti poenotili z ostalo italijansko kraljevino.533 To je prekinil padec Mussolinijevega
faSisticnega rezima s posledi¢no nemsko invazijo v Italijo in prehodom celotnega slovenskega ozemlja
pod nemsko upravo. Nemci so sicer prevzeli italijansko pravno ureditev, a jo zac¢eli kmalu odpravljati.
Ceprav niso tezili k vegji carinski integraciji nekdaj italijanske Ljubljanske pokrajine v nemski pravni
sistem, so Ze oktobra 1943 ukinili pokrajinsko carinsko upravo kot simbol italijanske oblasti, pristojnosti
ponovno prenesli na finanéno ravnateljstvo in restavrirali staro s’tanje.534 Se oktobra 1944 je general
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31 0 tem je na voljo slikovno gradivo, ki ga hrani Muzej novejie zgodovine Slovenije.

332 Bollettino Ufficiale per la provincia di Lubiana — SluZbeni list za Ljubljansko pokrajino 13/1942, predpis 49
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Leon Rupnik kot domaci zastopnik nemske oblasti spremenil neki jugoslovanski carinski predpis.535 Ce
SO vojne razmere spreminjale okupatorjeve carinike v vojake, so domace financarje in carinike
spreminjale v okupatorjeve sodelavce. Prihajali so novi ¢asi, pobudo za novo urejanje jugoslovanske
in slovenske druzbe so prevzeli zagovorniki avtoritarne socialisticne drzave, organizirani v
komunisti¢ni partiji. Tako je 15. novembra 1944 na osvobojenih ozemljih Ze pri€ela delovati nova
jugoslovanska carina.
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2 CARINA JUGOSLAVIJE V OBDOBJU OD 1944 DO 1991

MAG. STANISLAV MIKUZ, IVAN ZIVKO

Neposredna predhodnica slovenske carinske sluzbe je bila carinska sluzba Jugoslavije, ki je
bila na ozemlju Slovenije prisotna od 15. novembra 1944 do 25. junija 1991.

Carinska sluzba povojne Jugoslavije se je priCela razvijati na pogoriS€u 2. svetovne vojne.
Organiziranje tako pomembne sluzbe, kot je carinska, je bilo v tedanjih razmerah zelo tezak zalogaj.
Povojna Jugoslavija je nastala na ozemlju, ki ni bilo enako predvojnemu ozemlju Kraljevine
Jugoslavije, predvsem pa je bila druzbenopolititno popolnoma drugacna drZzava. Kontinuitete med
carinsko sluzbo Kraljevine Jugoslavije in carinsko sluzbo nastajajoe drzave Jugoslavije prakti¢no ni
bilo. Izjema so bili tisti carinski delavci, ki si niso umazali rok s kolaboracijo z okupatorjem.

Razvoj carinske sluzbe Jugoslavije — tako v organizacijskem pogledu kot razvoju carinske tarife in
carinskega sistema — je sledil razvoju druzbenopoliticnega in ekonomskega sistema Jugoslavije.
Razvoj carinske sluzbe v Demokrati¢ni federativni Jugoslaviji (DFJ), Federativni ljudski republiki
Jugoslaviji (FLRJ) in nazadnje Socialisti¢ni federativni republiki Jugoslaviji (SFRJ) bomo v tem
prispevku razdelili v dve obdobiji:

o obdobje popolnega drzavhega monopola in nadzora od ustanovitve leta 1944 do leta
1964, ko niso bili uveljavljeni instituti carine;

o od leta 1965 do leta 1991, ko je potekala aktivha modernizacija carinske sluzbe na vseh
podrogjih: kadrovskem, organizacijskem, tarifnem in sistemskem. To je ¢as sodobne gradnje
objektov, nabavljanja tehni¢ne opreme in uvedbe avtomatske obdelave podatkov o blagu,
ocarinjenem pri uvozu in izvozu za podijetja leta 1975.

2.1 OBDOBJE OD 1944 DO 1964

2.1.1 Organizacija carinske sluzbe

Leta 1944 se je priCelo osvobajanje posameznih delov ozemlja izpod okupacije in postopno
vzpostavljanje oblasti. Carina je med okupacijo delovala v razli¢nih oblikah, odvisno od tega, kdo je
zasedal posamezno ozemlje. Z odlokom NKOJ (Narodni komite osvoboditve Jugoslavije) 30.
decembra 1944 je bil ustanovljen Oddelek carin v okviru drzavnega poverjeniStva za finance.
Dejansko pa je Oddelek carin pricel delovati Zze pred objavo odloka, 15. novembra 1944. Ta dan je bil
tudi vse do leta 1991 dan carinske sluzbe Jugoslavije. Prvi naCelnik Oddelka carin je bil Milan lli¢, ki
je carino vodil do leta 1947. Oddelek carin je imel pet odsekov: administrativnega, tarifskega,
kazenskega, tehnoloSkega in knjigovodskega.

Neke vrste drugostopenjski organ so predstavljali carinski inSpektorati, ki so bili ustanovljeni v prvi
polovici leta 1945 v Beogradu, Skopju, na Cetinju, v Sarajevu, Novem Sadu, Splitu, Zagrebu in
Ljubljani. Bili so neposredno podrejeni Drzavnem poverjenistvu financ in so imeli pomembno viogo pri
nadziranju pretoka pobranih dajatev, materialno-finanénega poslovanja carinarnic, odpiranja novih
izpostav, vodenja drugostopenjskega postopka in vedjih krSitev carinskih pravil. Carinski inSpektorati
so bili ukinjeni ze leta 1947, njihovo viogo pa so prevzele carinarnice in deloma Oddelek carin v
Beogradu.

V republikah so bile za carinska opravila zadolZzene carinarnice. Leta 1945 je bilo kar 46 carinarnic s
priblizno 4000 delavci; to je bila posledica nadaljevanja opravil finan¢nih straz iz ¢asa Kraljevine
Jugoslavije. Ze leta 1947 je bilo carinarnic 30. Posamezna opravila so se prenasala na druge sluzbe,
tako da je imela carinska sluzba v letu 1952 Ze manj od 1000 delavcev. NajniZje Stevilo je dosegla leta
1953, ko je bilo v carinski sluzbi Jugoslavije zaposlenih samo 670 delavcev. V Sloveniji so bile v
zacéetnem povojnem obdobju carinarnice v Ljubljani, Mariboru, Dravogradu, na Rakeku in
Jesenicah. Tako zmanjSanje carinarnic pa tudi carinskih odsekov (izpostav) je bilo normalno, saj je
imela povojna Jugoslavija hermeti¢no zaprte meje, blagovni tokovi so bili Sibki in drzavno regulirani.
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Odlok NKOJ o ustanovitvi Oddelka carin, »Dan metel« so poimenovali dan, ko je mnozica ljudi
objavijen v Uradnem listu DFJ, St. 8/45." vdrla mimo mejnih organov v lItalijo in se vraCala z

nakupljenimi metlami. Foto: arhiv GCU.

Posebna teZzava v zacetnih letih delovanja je bila popolna odsotnost vseh predpisov in zato
povsem nejasna vloga carinske sluzbe. V zacetku so vse direktive prihajale »od zgoraj«; organi
NKOJ-a so namreé& dologali, katero podjetje sme kaj uvoziti in kaj mora pladati. Sele kasneje je bilo
ustanovljenih devet uvozno-izvoznih podijetij, ki so imela od drzave edina koncesijo, da pod pogoiji, ki
so jih dolocali organi oblasti, opravljajo posle uvoza in izvoza. Carina ni imela posebne vloge — razen
evidentiranja blaga ter nadziranja vnosa in iznosa blaga v potniSkem prometu.

Carinarnice so imele v zaCetku v svoji organizaciji carinske oddelke, kasneje carinske izpostave,
nekatere tudi kemijske laboratorije in del financne straze, ki je nadzorovala mejo. Leta 1947 je bila
finan¢na straza ukinjena, nadzor na mejnih prehodih pa je v celoti prevzela carinska sluzba.

Organiziranje carinske sluzbe na obmocju Slovenije je bilo Se posebej zahtevno, saj so se Slovenci le
steZka odlocali za ta poklic. Meja z Italijo je bila dolo€ena in mejni prehodi postavljeni Sele leta 1947.
Delavci so bili preteZno brez izobrazbe, s starimi navadami, kot so nestrokovnost, podkupljivost, tezko
prilagajanje novim zahtevam ... To ni zadovoljevalo novih pri¢akovan;j in izzivov, ki so se postavljali
pred carinsko sluzbo. Ugled in avtoriteta carinikov sta bila nizka in dogajalo se je, da so carinsko
politiko krojile kar lokalne oblasti.

Organizacija carinske uprave na vrhu je v tem obdobju dozivljala Stevilne spremembe. Delovala je v
okviru Ministrstva za zunanjo trgovino (od 1947 do 1951), v sestavu Ministrstva za finance (od 1951
do 1952), v sestavu Gospodarskega sveta Vlade FLRJ (od 1952 do 1953), pod pristojnostjo
Drzavnega sekretariata za finance (od 1956 do 1967) in kot samostojna Zvezna carinska uprava,
podrejena neposredno Zveznemu izvrSnemu svetu (od 1967 do 1991).

L'Udoveié. 1984. Str. 8.
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Zaradi vsesploSnega pomanjkanja vseh vrst blaga je bil nezakonit vnos blaga zelo razSirjen, slabo
pla¢ani in nemotivirani cariniki brez avtoritete med ljudmi pa slaba varovalka pred nezakonitimi
blagovnimi tokovi. Sele s $olanjem in motiviranjem ljudi so se razmere zadele podasi izboljSevati. V
tem obdobju je namre€ carinska sluzba lahko za potrebe svojega razvoja zadrzala 50 % vrednosti
zaplenjenega blaga, ki ga je prodala.

V obdobju po vojni je primanjkovalo je vsega po vrsti, luksuz je bil skoraj vse razen osnovnih
Zivljenjskih potrebs¢in. Zato je Slo ez mejo veliko kave, pralnega praska, kavbojk, igel za Sivalne
stroje, Cokolade, oblacil, obutve ... Znan je prav poseben, celo tragikomi¢en primer. Med lItalijo in
Jugoslavijo je bila meja doloCena Sele po letu 1947 in je zarezala v duSe in Zivljenje ljudi. Na GoriSkem
je razdelila druzine, imetje, Sla celo ¢ez hleve in pokopalis¢a. Prehod ¢ez mejo ni bil mogog€. DruZine
so se sreCevale na meji v Rozni dolini, kjer so se ob budnem varovanju mejnih organov pogovarijali
prek mejnih zapornic. Ob nekem takem sre€anju je mnozica ljudi nasilno prestopila mejo in vdrla na
Travnik, glavni trg italijanske Gorice. Tam so v gostilnah narocali kosila, na koncu pa rekli, da »placa
Tito«. Zvecer so se mirno vrnili prek mejnega prehoda v Jugoslavijo, vsi pa so s seboj nosili metle, ki
jih pri nas ni bilo dobiti. Ko so se vracali, so jih seveda nove oblasti skrbno popisale. O tem dogodku je
bilo veliko anekdot. Ena najbolj razSirjenih, ki je krozila na italijanski strani, je bila, da so ljudje nabavili
metle, da bi pometli s socializmom. Ta dogodek na svoj nacin simbolizira veliko pomanjkanje vseh vrst
dobrin in stisko ljudi v novi Jugoslaviji. Po eni strani srecni, da so se reSili veCdesetletne okupacije in
poitalijanCevanja, po drugi pa stiske, ki jih je prinesla Zelezna meja. Poznano je tudi »8vercanje« v
obratni smeri. V ltalijo so pridne gospodinje dnevno prenasale meso, jajca, mleko, sir ..., kar je bilo
takrat na zahodu drago, pri nas pa se je dalo marsikaj dobiti »izpod pulta«. Veliko hi§ na obmejnem
obmodju je zraslo prav na izkupi¢ka iz drobnega »Sverca«.

Leta 1963 je bila izobrazbena struktura 1661 zaposlenih naslednja: 8 % s fakultetno izobrazbo, 3 % z
vi§jeSolsko izobrazbo, 34 % s srednjeSolsko izobrazbo, nizjo strokovno izobrazbo pa je imelo kar 54 %
zaposlenih.?

Zanimiva razprava je potekala v Zvezni skupsCini SFRJ v letih 1963 in 1964, in sicer o tezavah
carinske sluzbe in ovirah pri prevzemanju pomembnih nalog, ki jih prinaa hiter razvoj gospodarstva in
odpiranje Jugoslavije navzven. |z gradiv razli¢nih skup&Cinskih teles je razbrati, da je bila podpora
pomenu in vlogi carinske sluzbe velika in da je leto 1963 dejansko prineslo pomemben preobrat v
pomenu in viogi carine. Razprava se je konc€ala s sprejetiem odloka o financiranju investicij za potrebe
carinske sluzbe. Za obdobje od 1964 do 1966 je bilo carini iz proraCuna federacije za potrebe
posodobitve dodatno dodeljenih pet milijard dinarjev (17.000.000 ameriskih dolarjev).

2.1.2 Razvoj carinskega sistema

Najvelja teZava na zaletku delovanja carinske sluzbe je bila popolna odsotnost vsakrdnih predpisov.
Vsi predpisi pred 6. aprilom 1941 so bili z odlokom AVNOJ-a (AntifaSisti¢ni svet narodne osvoboditve
Jugoslavije) razveljavljeni. Ker ni bilo druge moznosti, so se pri carinskem delu uporabljale »stare
navade in pravila«. Poverjenik financnega poverjeniStva (finan¢ni minister) je imel po letu 1945
pooblastilo za urejanje uvoza posameznih izdelkov za posamezne drzavne ustanove, predvsem
vojsko in mornarico. Drzavna podjetja in ustanove so bili carine pretezno opro$ceni; carino so
placevali samo drzavljani, ki so blago uvazali kot fizicne osebe. Veliko blaga je takrat prihajalo v
paketih, ki so jih posiljali izseljenci iz tujine.

Prvi carinski zakon je zacel veljati 19. oktobra 1948 in je urejal osnovne carinske institute, kot so
carinsko blago, carinsko obmocje, carinska linija, carinski obmejni pas, ukrepi carinskega nadzorstva.
Stel je samo 49 ¢&lenov, vendar je imel tudi pravilnik za izvréevanje carinskega zakona s 147 &leni, ki
so podrobneje urejali izvajanje. Vloga carinske sluzbe je bila omejena pretezno na kontrolo in nadzor.
Carinjenja blaga v klasitnem smislu prakticno ni bilo, saj »drzavnega uvoza in izvoza« carina ni
opravljala kot carinjenje, ampak zgolj kot evidentiranje blaga.

? Za primerjavo takratna izobrazbena struktura v Franciji: 1,76 % brez izobrazbe, 35 % z vigjo in visoko izobrazbo in 64 % s
srednjo Solo. V Bolgariji naj bi imelo tedaj kar 50 % usluzbencev fakultetno izobrazbo. Celo v Kraljevini Jugoslaviji je bilo
50 % delavcev z vi§jo in visoko izobrazbo. Vir teh podatkov je gradivo, ki ga je Zvezna carinska uprava pripravila za
razpravo v zvezni skup$¢ini o zagotovitvi financiranja razvoja carinske sluzbe (Problemi carinske sluzbe, zvezek 5. 1964.
Sekretariat za informativno sluzbo Zvezne skups¢ine SFRJ).
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Zelo zanimiv je uvod k izdaji carinskega zakona in pravilnika, ki ga je k Zepni izdaji Uradnega lista
FLRJ napisal B. N. Navedek iz tega uvoda pove vse o vlogi carinske sluzbe v tem Casu: »V danasnji
ekonomski realnosti se drzava pojavija, ako ne ravno kot edini, pa vsekakor kot dale¢ najvecji uvoznik
in izvoznik. Smatra se, da drzava preko svoje zunanjetrgovinske organizacije opravi preko 95 % uvoza
in izvoza blaga. Na posameznike odpade samo 5 % prometa in Se to pretezno paketnih poSiljk in
potniskega prometa. V teh okolis¢inah bi se lahko smatralo, da nam carinski zakon niti ni potreben,
ampak bi bilo dovolj, da bi se za potrebe kontrole, obracuna dajatev in razdelitev proracuna sprejeli
predpisi za drzavni uvoz in izvoz blaga in nato Se za paketni in potniski promet in s tem bi bilo urejena
vse naSe carinsko podrocje.«

Naslednji, sodobnejSi carinski zakon, ki je sledil spremembam v druzbenopolititcnem in
gospodarskem Zivljenju, je bil sprejet leta 1959. Zaslediti je sodobnejsi pristop, podrobno obravnava
posamezna carinska podrocja, obsega pa 174 ¢lenov. Urejal je tudi organizacijo dela carinske sluzbe,
ki je bila pozneje prenesena v zakon o carinski sluzbi. Imel je Stevilne podzakonske predpise,
najpomembnejsi je bil vsekakor pravilnik za izvajanje carinskega zakona, ki je zelo podrobno
opisoval carinski postopek na razli¢nih podrogjih. Imel je 252 ¢lenov. Za izvajanje carinskih postopkov
je bilo v uporabi 12 obrazcev.

Za obdobje okrog leta 1960 je znacilno, da je Jugoslavija ratificirala Stevilne mednarodne pogodbe in
konvencije, obveznosti iz teh konvencij pa so na8le mesto v carinskih predpisih. Omogocile so
harmonizacijo s carinskimi sistemi razvitih drzav in bile temelj modernizacije carinskih postopkov v
Jugoslaviji. Lahko re¢emo, da je prav carinski zakon iz leta 1959 pomenil prelom s carinskim
sistemom Kraljevine Jugoslavije in povojnim planskim drzavnim sistemom ekonomije.

Pomemben mejnik je prav gotovo tudi pristop FLRJ k SploSnemu sporazumu o carinah in trgovini
(GATT) leta 1963 in s tem sprejetje vseh obveznosti iz sporazuma. Sporazum GATT je bil sicer sprejet
ze leta 1947 s ciliem, kako z odpravljanjem carin in ukinitvijo netarifnih ukrepov (uvoznih davkov, taks,
upravnih omejitev, posebnih industrijskin norm, subvencij, koliCinskih omejitev) doseci &im bol;
svobodno trgovino.® Pravimo, da sporazum GATT zasleduje na&elo postopnega znizanja carin.

2.1.3 Razvoj carinske tarife

Takoj po osvoboditvi se je za obraCunavanje carine uporabljala tarifa iz ¢asa Kraljevine Jugoslavije,
Ceprav uradno ni bila ve¢ v veljavi. Uporabljala se je predvsem za blago, ki so ga uvazale fizitne
osebe.

Prva carinska tarifa po osvoboditvi je bila sprejeta Sele leta 1952 in je ostala v veljavi do leta
1957, ko je bila sprejeta nova. Carinska tarifa iz leta 1952 je imela 39 tarifnih Stevilk in 103
podstevilke. Tarifa je imela dva stolpca carinskih stopenj, najnizje in najvisje, v razponu od 0 do 80
%. Vloga carinske tarife v tem obdobju je bila izkljuéno fiskalna in ni imela nobenega vpliva na
ekonomski sistem drzave. NajviSje stopnje so bile predpisane za Zzenske najlonke, svilene
proizvode, parfumerijo, kozmetiko, toba¢ne izdelke in kemic¢ne svin€nike. Najnizje obremenitve
so bile za otrosko obutev, milo, orodje, kmetijsko mehanizacijo, zdravila, knjige ... V tarifi so bile
predpisane razli¢ne oprostitve, carina pa se je obracunavala od vrednosti glede na domace cene.

Registrirani uvozniki so imeli zelo enostaven nacin uvoza in izvoza. Dajatve so se obra¢unavale na
osnovi posebnega sistema koeficientov, ki so se izraCunavali na razliki cen. Narodna banka
Jugoslavije je te razlike obraunavala in pobirala ali vra¢ala razliko.

Obdobje okrog leta 1960 je na carinskem podrocju obdobje priprav na pravi carinski sistem zascite.
Carinska tarifa je dozivljala Stevilne spremembe. Postopoma se je sistem koeficientov zamenjeval s
sistemom carinskih stopen; v tarifi.

Leta 1957 je bila sprejeta uredba o carinski tarifi za blago, ki ga ob¢ani prejemajo iz tujine, dve leti
kasneje pa Se uredba o zaCasni carinski tarifi na doloCene proizvode. Ta tarifa je imela 88 tarifnih
Stevilk s 323 podstevilkami. Podjetja so placevala enako kot fizi€ne osebe. V veljavi je bila do 15.
marca 1961, ko je bila sprejeta uredba o zacasni splosni carinski tarifi. Veljala je do 1. julija 1965, ko
je bil sprejet zakon o carinski tarifi. Zacelo se je novo obdobje carine s popolnoma novo vlogo

? Zupangic. 2008. Str. 30.
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carinske sluzbe pri carinjenju blaga. Carinska nomenklatura iz leta 1961 je ze temeljila na bruseljski
nomenklaturi in je pomenila mednarodno vpetost carinske tarife SFRJ.

2.2 OBDOBJE OD 1965 DO 1991

2.21 Organizacija carinske sluzbe

S spremembami, ki so se dogajale okrog leta 1960, naras€anjem proizvodnje, uvoza in izvoza blaga,
sprejetiem novega carinskega zakona 1959 in kasnejSega 1973 ter zakona o carinski tarifi leta 1965
se je pri¢ela poveclevati tudi vloga carinske sluzbe. Leta 1963 je bila sprejeta uredba o organizaciji in
delu organov carinske sluzbe. S tem so bili dani novi temelji razvoju, vlogi in pomenu carinske sluzbe.
Gospodarska reforma, spremenjene politicne razmere in nova carinska zakonodaja postavljajo
carinsko sluzbo v popolnoma drugaden polozaj. Ce je prvih petnajst let praktiéno bolj statirala
blagovnemu prometu in opravljala samo evidentiranje blagovnega prometa, je nato postala
pomemben dejavnik v zunanjetrgovinskem poslovanju.

Potrebna sta bila hitra izgradnja carinske mreze v ve¢jih industrijskih srediS¢€ih in usposabljanje
delavcev za zahtevna opravila. Carinjenje blaga je postalo nov izziv in naloga carinske sluzbe.
Posebna viloga in pomen carinske sluzbe sta bila potrjena tudi s tem, da je leta 1967 Zvezna carinska
uprava postala samostojen organ, odgovoren neposredno Zveznemu izvrSnemu svetu, kar je ostala
vse do razpada SFRJ leta 1991.

V tem obdobju so bili sprejeti $e Stevilni drugi predpisi s podro¢ja drzavne uprave in delovnih razmerij,
ki so temeljili na razvoju samoupravljanja in soodlo€anja delavcev pri delu.
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Mreza carinske sluzbe SFRJ leta 1974 (Carinski pregled, glasilo Zvezne carinske uprave, posebna izdaja 30. decembra 1974,
Zvezna carinska uprava, Beograd, strani 30 in 31). Foto: arhiv GCU.
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Carinske mobilne ekipe so nastale in intenzivno delovale v osemdesetih letih 20. s

toletja. Foto: arhiv GCU.

Leta 1970 je bil sprejet prvi zakon o carinski sluzbi, v katerem je na sistemati¢en nacin trajno urejena
vloga carinske sluzbe in reSen niz specifi¢nih vprasanj, pomembnih za delovanje carinske sluzbe.

Leta 1982 je bilo na ozemlju SFRJ Ze 40 carinarnic z veliko blagovnimi in mejnimi izpostavami. V
tem obdobju so odprli Stevilne notranje izpostave za blagovno carinjenje, izpostave na postah, v lukah,
na letali$&ih, nekaj laboratorijev in novih regionalnih raéunskih centrov (ERC). Stevilo delavcev se je
gibalo okrog 4700. Na obmodcju Slovenije je bilo na zadnji dan pristojnosti SFRJ devet carinarnic z
organizacijskimi enotami.

Vse carinarnice (uprave) so bile enako organizirane. Imele so odseke za sploSne in finan¢ne zadeve,
odseke za revizijo in odseke za upravni postopek in prekrSke. Carinarnica Ljubljana je imela Se
carinski laboratorij in ERC. Imele so tudi carinske izpostave in referate za blagovno carinjenje v
notranjosti drzave in izpostave na mejnih prehodih:

Carinarnica Ljubljana: carinske izpostave Javna skladis¢a Ljubljana, Kranj, Aerodrom Brnik — tudi
mejni prehod, Posta Ljubljana, Novo mesto; konsignacije Ljubljana, Kr§ko, Carinska cona Ljubljana;
Carinarnica Celje: carinski izpostavi Titovo Velenje in Celje;

Carinarnica Dravograd: carinske izpostave Holmec, Prevalje, Vi€, Radlje, Dravograd in carinski
referat LibeliCe;

Gornja Radgona: carinske izpostave Murska Sobota, Gornja Radgona, Kuzma, Dolga vas, Hodos,
Gederovci, Trate;

Jesenice: carinske izpostave Jezersko, Ljubelj, Korensko sedlo, Ratege, ZP Jesenice, Karavanke;
Koper: carinske izpostave Lazaret, Koper, Prosta carinska cona Koper, Skofije, Umag, carinska
referata Umag in Sermin;

Maribor: carinske izpostave Pos$ta Maribor, Sentilj, ZP Maribor, Aerodrom Maribor, Jurij, Javna
skladis¢a Maribor;

Nova Gorica: carinske izpostave Predil, Robi¢, Rozna dolina, ZP Nova Gorica, Dobrovo, lIdrija,
Tolmin, Vrtojba, Ajdovaéina, carinski referat Sempeter;

Sezana: carinske izpostave Fernetiéi, Kozina, ZP Sezana, Terminal Sezana, Lipica, Repentabor,
carinski referati Repentabor, Gorjansko in Klarici.

Na Slovenskem je bilo 24 notranjih blagovnih izpostav ter 42 izpostav in referatov na mejnih
prehodih.
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Carinska sluzba v Sloveniji pred osamosvajitvijo leta 1991. Avtor: Jani Ponikvar.
2.2.2 Razvoj carinskega sistema

Hiter gospodarski razvoj je narekoval prilagajanje normativne ureditve, tako da je bil leta 1973 sprejet
nov carinski zakon. Vanj je bilo vlozenega veliko truda razli¢nih institucij. Bil je neke vrste Cis€enje
ureditev v razlicnih zakonih, podzakonskih aktih in drugih predpisih in celovita ureditev carinskega
postopka v enem zakonu. Ze leta 1976 je sledil nov carinski zakon, ki je s $tevilnimi spremembami
veljal do konca do leta 1991, v Sloveniji pa smo ga uporabljali Se do leta 1995. Znacilnost zakona iz
leta 1976 je, da so v njem zajeti vsi potrebni instituti za vodenje carinskega postopka, ki so bili prej

umesc&eni v Stevilne druge zakone, zlasti zakon o carinski tarifi.

Vloga carine je bila spremenjena in usmerjena v izvajanje aktivne carinske politike drZzave. Posebna
pozornost je bila namenjena prilagajanju potrebam gospodarstva, poenostavljanju in pocenitvi
carinskih postopkov ter Sirjenju blagovnih carinskih izpostav v pomembnejSa industrijska
sredisc¢a.

Znacilnost tega obdobja so razli€na dovoljenja, koli€inske in vrednostne omejitve, ki sta jih narekovala
zascita prebujajoCe se domace industrije in pomanjkanje deviz. Urejanje pravic do uvoza in izvoza je
potekalo prek Narodne banke Jugoslavije, ki je izdala za vsak posel posebej posebno potrdilo —
zakljucke; ti so bili priloga deklaracijam. Na zakljuckih so bili preteZzno vsi podatki, ki so bili potem na
deklaraciji (od tarifne Stevilke, vrednosti ...). Zakljucki so bili ukinjeni Sele malo pred razpadom drzave.

Sistem carinjenja je bil v tem obdobju vse do osamosvoijitve precej zapleten in je zahteval od carinikov
pri blagovnem carinjenju izjemno veliko znanja z razli¢nih podrocij. Za uvoz, izvoz, za¢asni uvoz,
zacCashi izvoz, konsignacijo se je uporabljalo okrog 15 razli¢nih obrazcev, prirejenih za elektronsko
obdelavo. Za tranzit, uvoz in izvoz fiziénih oseb so se uporabljali obrazci, prirejeni za rocno
izpolnjevanje. Poleg carinskega zakona s kar 34 podzakonskimi akti in zakona o carinski tarifi so bili
za delo carinikov zelo pomembni zakon o zunanjetrgovinskem poslovanju s 17 podzakonskimi akti,
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zakon o deviznem poslovanju z 11 podzakonskimi akti, zakon o tujih vlaganjih, zakon o prostih
carinskih conah, zakon o podjetjih, zakon o prometnem davku in Stevilni drugi predpisi.

Posebnost tega ¢asa so tudi zdomci, ki so iz zahodnih drzav prinasali razlicne predmete in potro$no
blago, ter domaci potniki, ki so mnozi¢no odhajali po nakupih v tujino. Zato je bilo prometu potnikov,
zdomceyv in vraganju zdomcev v domovino namenjenih precej predpisov. Mejne prehode v Sloveniji so
zlasti ob praznikih oblegale dolge vrste potniskih vozil; takrat so priskoCili na pomoc€ cariniki iz vse
Jugoslavije.

Omejitev pri uvozu blaga so bili deleZni prav vsi: podjetja, obrtniki in fizicne osebe. Razlogi so bili
predvsem v pomanjkanju deviz in spodbujanje domace industrije. Podjetja so na primer morala za
veliko vrst blaga v Beograd po potrdilo, da se uvozno blago ne proizvaja v SFRJ. Obrtniki so imeli
letne vrednostne omejitve pri nabavi opreme, fizicne osebe pa omejitve pri nabavi osnovnih potro$nih
dobrin. Seveda je bilo zato pri izogibanju omejitvam veliko iznajdljivosti in cariniki so se bolj ali manj
uspesno borili s strankami, ki so bile \namazane z vsemi zavbami«. Vsi, ki smo tem obdobju zZiveli, se
spominjamo pomanjkanja osnovnih Zzivljenjskih dobrin v takratni Jugoslaviji.

Prek Slovenije je za vse republike nekdanje drzave tekel uvoz Stevilnih drobnih kmetijskih
pripomockov (kosilnic, frez, okopalnikov, plugov ...).

Sentilj 1973: dolge, nepregledne kolone so bile znadilnost Leto 1973: carinjenje male kmetijske mehargzacije
nasih meja. Jje bilo dolga leta velik izziv carinske sluzbe.

Uvozno-izvozna podjetja so edina imela pravico do uvoza in izvoza blaga. Registrirana so morala
biti za opravljanje zunanjetrgovinskih poslov; tako je bilo na primer leta 1970 registriranih 1546
podjetij, od tega 346 v Sloveniji. Ta podjetja so imela za svoje delo licenco, njihovi delavci pa so morali
opraviti izpit iz zunanjetrgovinskega poslovanja. Svojo monopolno vlogo so obdrzala do konca
obdobja SFRJ.

Z osamosvoijitvijo Slovenije in razpadom Jugoslavije se je tako kot veliko drugih stvari popolnoma
liberaliziralo tudi podrocje zunanje trgovine. Zaradi tega in zaradi izgube trgov SFRJ je veliko uvozno-
izvoznih podjetij propadlo ali mo€no zmanj$alo svoje poslovanje. Vsako podjetje in vsak podjetnik sta
lahko sama uvazala in izvazala. Kar je bilo Se v€eraj nemogoce, je €ez noC postalo nekaj
samoumevnega.

Carinjenje blaga je potekalo izklju¢no v carinskih terminalih in carinskih skladi$¢ih carinskih izpostav,
ki so bile pretezno v notranjosti drzave. Pregled dokumentov in blaga je bil prakticno 100-
odstoten. Carinjenje posiljk je trajalo od dveh pa celo do deset ur. Ni bilo poenostavitev, analize
tveganja in podobnih poznejsih pridobitev. MogoCe bi lahko za neke vrste priblizek danasnjim

* Odstavek se nanaa na leto 1991 — pred osamosvojitvijo.
’ Udov¢ié. 1984. Str. 15, fotografija stevilka 23.
® Udov¢ié. 1984. Str. 16, fotografija stevilka 26.
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poenostavitvam $&teli carinjenje v konsignacijskih skladiS¢ih. Blago se je izdajalo iz skladis¢a z
dobavnicami, fakturami ipd., konec meseca pa se je vlozila carinska deklaracija za ves mesec. Vendar
je bil sistem dokaj zapleten.

Y-

Pregled deklaracij in blaga je bil v tistih ¢asih 1 00—odstoten.7 Carinska skladis¢a so bila v osemdesetih letih 20.
Foto: arhiv GCU. stoletja zelo aktualna. Foto: arhiv GCU.

2.2.3 Razvoj carinske tarife

Hiter razvoj gospodarstva, naras¢anje proizvodnje in mednarodna vpetost Jugoslavije so zaznamovali
tudi razvoj carinske tarife. Z zakonom o carinski tarifi, ki je zacel veljati 26. julija 1965, se je na
podroéju carinske tarife zacelo povsem novo obdobje. Uvedena je bila popolnoma nova
klasifikacija blaga in tudi pravila za uvr§¢anje blaga so se mo¢no spremenila.

Carinska tarifa je bila raz¢lenjena na 4532 tarifnih postavk. Povprecna carinska obremenitev se je z
29,48 % zmanjSala na 12,99 %. VkljuCene so bile tudi 204 postavke, pri katerih je bila stopnja
doloCena s sporazumom GATT, pri 384 postavkah pa so bile stopnje doloCene v »pogajanjih
Kennedy«8. V tem obdobju je Jugoslavija sklenila z Indijo in Egiptom tristranski sporazum, v katerem
so bile stopnje doloCene za 1000 tarifnih postavk. Carinska tarifa je tako postajala vedno bolj vpeta v
mednarodno dologanje stopen;j in je izgubljala avtonomni mehanizem dolo€anja stopenj.

Poseben preobrat je carinska tarifa dozivela s sprejemom zakona o carinski tarifi leta 1978. Carinska
nomenklatura se je prilagodila razvoju tehnike in tehnologije ter se popolnoma uskladila bruseljsko
nomenklaturo. Imela je 5869 postavk. Del stopenj je bil vezan na mednarodne obveznosti SFRJ, vedji
del pa se je doloc¢al popolnoma drugace kot dotlej. Odlocilno viogo je imelo zdruzeno delo v okvirih
samoupravnega sporazumevanja in dogovarjanja. Tako so bile carinske stopnje rezultat usklajevanja
republik, pokrajin in gospodarstva. Tarifa je postala izrazit instrument zascite domacega gospodarstva
in spodbujevalec domace proizvodnje.

Obdobje je znano po velikem trudu za pravilno uvrd€anju blaga. Nastali so Stevilni priro€niki o
poznavanju blaga in pravilnem uvr$éanju, izdanih je bilo na tisoée pojasnil o uvrséanju
posameznih izdelkov. Carinski strokovnjaki so dali na stotine mnenj o uvr§€anju opreme za cele
tovarne, ki so se v tem obdobju intenzivno gradile.

Zadnja pomembna sprememba je bila uvedba harmonizirane nomenklature 1. januarja 1988. Blago
je bilo v harmonizirani nomenklaturi razvrs€eno v 21 oddelkov, 97 poglavij in pod 1241 tarifnih Stevilk,
ki so bile raz€lenjene v 4708 tarifnih podstevilk.

7 Carinska sluzba Jugoslavije 1944—1984. Carinski pregled. 1984. Str. 17.

¥ Pogajanja Kennedy so bila pogajanja za sklenitev sploinega trgovinskega in carinskega sporazuma od 1964 do 1967 v
Zenevi. Pogajanja med 66 narodi, ki so predstavljali 80 % svetovne trgovine, so med drugim prinesla zniZanje carin, uspeh pa
je carinski uniji omogo¢il pred¢asno izvajanje skupne carinske tarife (1. julija 1968).
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Poseben &lanek bi lahko napisali o carinski vrednosti blaga. To podrocje je bilo seveda pomembno,
saj je bila vrednost blaga osnova za izraCun dajatev. Skozi desetletja so se uporabljali zelo razliéni
nadini vrednotenja. Znane so tabele o vrednostih za blago, ki so ga uvazale fiziéne osebe. Sele v 80.
letih je bil sprejet sporazum GATT, ki je natanéno dolocil pravila vrednotenja. Po pristopu SFRJ k
sporazumu se v vecini postopkov uporablja za vrednotenje blaga transakcijska vrednost (ij. dejansko
placana vrednost blaga).

CARINSKA
TARIFA

V tem obdobju je bilo veliko literature in pripomockov za boljSe uvr§¢anje blaga in vodenje carinskih postopkov. Foto: arhiv
GCU.
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2.2.4 Informatizacija carinskih postopkov

I
-

- F . )
Vnos podatkov iz deklaracije v racunski sistem. Foto: arhiv GCU.

Posebno prelomnico za carinsko sluzbo in celotno gospodarstvo pomeni informatizacija carinskih
postopkov. Skokovito naras€anje zunanjetrgovinske menjave in potreba po nadziranju in spremljanju
trgovinskih tokov, ki jih ro¢na obdelava nikakor ni mogla zagotavljati, so narekovale odloCitev o
elektronski obdelavi podatkov. Projekt je potekal od leta 1970 do 1975, ko je bila uvedena
elektronska obdelava podatkov. Spremenjena je bila deklaracija, ki se je prilagodila elektronski
obdelavi, drugacna so bila pravila za izpolnjevanje deklaracij. Deklaracije so se vnasale v
racunalnik v petih elektronskih racunskih centrih v republikah, podatki pa prenesli v centralni ERC v
Zvezni carinski upravi v Beogradu. Tam so opravljali logi¢no kontrolo vnesenih podatkov, napacne
deklaracije pa vracali carinarnicam v popravilo. ERC se je pospeSeno razvijal in dobival sodobno
opremo vse do leta 1980. Uvedba obrazcev, primernih za raCunalniSko obdelavo podatkov, sistema
Sifer, elektronske obdelave podatkov in logi¢ne kontrole, vzpostavijene nad vnesenimi podatki, je
imela za posledico veliko poenotenje dela na podrocju celotne drzave. To je bil Cas miselnosti, da je
pravilno, kar gre skozi racunalnik (nekaj te miselnosti nam je ostalo do dana$njih dni). V sistemu
elektronskih deklaracij so bili uvoz, izvoz, za€asni uvoz in izvoz, konsignacije. Tranzit, uvoz in izvoz
blaga s strani fizicnih oseb niso bili v sistemu elektronske obdelave podatkov; njim so bili namenjeni
obrazci za ro¢no obdelavo.

Tak sistem smo v Sloveniji ohranili do leta 1995, ko so carinarnice same priCele vnaSati podatke.
Temu je sledilo elektronsko vlaganje deklaracij s strani $pediterjev in podjetij.

2.3 VIRI

Uradni listi DFJ, FLRJ, SFRJ od leta 1944 do 1991.

Strokovne publikacije s podrocja carine, ki jih je izdal Carinski pregled Beograd.

Carinski pregled, Carinska sluzba Jugoslavije 1944—-1984. 1984. Beograd: Savezna uprava carina.

Udov¢i¢, Dragana. 1984. Carinska sluzba 1944—1984. Savezna uprava carina.

Carinski pregled, glasilo Zvezne carinske uprave, posebna izdaja, 30. december 1974, Beograd: Zvezna carinska
uprava.

Carinski pregled §t. 11. 1984. Beograd: Zvezna carinska uprava.

CARINIK, glasilo delavcev carinske sluzbe SFRJ, $t. 57. 1984. Beograd: Zvezna carinska uprava.

Problemi carinske sluzbe. 1964. Sekretariat za informativno sluzbo Zvezne skupséine SFRJ. Zvezek 5.

Zupanc¢i¢, Alojz. 2008. Carinski postopki v EU. Ljubljana: Odin.
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Jugoslavija

24. junij 1991 - dan pred osamosvojitvijo Slovenije

Avstrija

.....

Legenda:
B CARINARNICA

@ carinska izpostava

A carinski referat

= mejni prenod

A~ mejni prehod za |etalski promet
& mejni prehod za pomorsid promet
PCC prosta carinska cona

ZP Zelezniska postaja

Hrvaska

Carinski zemljevid, ki prikazuje stanje dan pred osamosvajitvijo. Avtor: Jani Ponikvar
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3 VLOGA IN POMEN CARINSKE SLUZBE PRI
OSAMOSVAJANJU SLOVENIJE

KATARINA JANJIC

Vloga usluzbencev carine na slovenskem ozemlju med osamosvajanjem je javnosti precej neznana in
morda je letoSnje praznovanje priloznost, da si natanéneje pogledamo pomen, ki ga je imela carina v
tistem Casu. Jugoslavija je imela carinsko sluzbo organizirano centralisticno in vodeno iz Beograda z
zvezno upravo, delovala pa je v vseh republikah takratne drzave.

Pot ustanovitve samostojne slovenske carinske sluzbe se je zaCela ze decembra 1990, kon¢ala pa 25.
junija 1991, ko je izSla prva Stevilka Uradnega lista Republike Slovenije z vrsto osamosvojitvenih
zakonov. Med njimi je bil pod to¢ko 14 objavljen zakon o carinski sluzbi, s katerim je bila uradno
ustanovljena slovenska carinska sluzba. Zaradi uvedbe trimesenega moratorija na osamosvojitvene
zakone, Ki je bil sklenjen z Brionsko deklaracijo 7. julija 1991, so mirovali vsi osamosvojitveni zakoni,
vklju€no z zakonom o carinski sluzbi. Po izteku moratorija 7. oktobra 1991 pa so vsi osamosvojitveni
zakoni zaceli polno veljati in dan pozneje, 8. oktober, je postal dan slovenske carinske sluzbe.

3.1 POLITICNI POLOZAJ V LETIH 1988-1991

V zacetku 80. let v Sloveniji ni bilo opaznejsSih opozicijskih gibanj. V letu 1982 pa so opozicijski
intelektualci ustanovili Novo revijo. S stopnjevanjem kritike v javnih glasilih in razcvetom civilne druzbe
se je zacCelo odpirati vprasanje demokratizacije sistema in odnosa do Jugoslavije. Civilno gibanje je
doseglo vrh med procesom proti Cetverici pred vojaskim sodiS€em v Ljubljani konec julija 1988, ko se
je Odbor za varstvo pravic Janeza Janse preimenoval v Odbor za varstvo ¢lovekovih pravic. Leta 1987
so slovenski intelektualci v 57. Stevilki Nove revije predstavili opozicijski narodni program, ki je nastal
kot odziv na srbski program. Posledice so bile hude — iz Beograda so priSle celo zahteve po
aretacijah. V letu 1988 so zacele nastajati opozicijske zveze kot predhodnice strank.’

27. februarja 1989 so jugoslovanske razmere pripeljale slovensko opozicijo in republiSko oblast do
skupnega nastopa na zborovanju v Cankarjevem domu, ki je bilo namenjeno podpori stavkajo¢im
rudarjem na Kosovu. |z zaCetnega skupnega besedila sta nastali dve izjavi: maja 1989 sta bili
objavljeni MajniSka deklaracija, s katero so se zavzemali za popolno suverenost slovenskega naroda,
in manj radikalna Temeljna listina Slovenije, ki je Se poudarjala jugoslovanski okvir. Septembra 1989
so bila kljub hudim pritiskom iz centra drzavne oblasti v Beogradu sprejeta ustavna dopolnila,
ki so poveCala normativho samostojnost Slovenije, pri Cemer je treba poudariti, da je
jugoslovanski ustavni sistem nacela Srbija, ki je s spremembo ustave izniCila samostojnost Kosova in
Vojvodine. Slovenske oblasti so prepovedale tudi Miting resnice, ki so ga napovedali srbski
nacionalisti za 1. december 1989 v Ljubljani, da bi rusili slovensko oblast.

Slovenska opozicija je novembra 1989 sklenila predvolilno koalicijo, imenovano Demos. Pred volitvami
leta 1990 so kot mozZne reSitve za obstoj drzave zacCeli nastajati razli¢ni modeli drzavne ureditve, zlasti
asimetricna federacija in konfederacija. Za tovrstne predloge med tedanjimi republikami ni bilo
soglasja in postajalo je jasno, da Jugoslavie ne bo mogoce obdrzati. Po prvih vedstrankarskih
parlamentarnih volitvah je oblast dobil Demos. Povolilno obdobje je bilo tezko, sploh za takratno
slovensko gospodarstvo, ki so ga dusili zvezni ukrepi. Zaradi razli¢nih pogledov na takratni politi¢ni in
gospodarski polozaj je normativho osamosvajanje zaostajalo. Vrh Demosa se je odloc€il za plebiscit, ki
ga je podprla tudi opozicija. Z veliko ve€ino 88,2 % ob 93-odstotni volilni udelezbi so odlo€itev za
samostojnost Slovenije podprli tudi njeni prebivalci.3

Formalno je bila Slovenija Se v razpadajoci federaciji in imela predstavnike v njenih organih. Ko pa so
februarja 1991 vse republike zavrnile hrvadko-slovenski predlog o konfederaciji, se je Slovenija zaCela

! Necak, Repe: Oris sodobne obée in slovenske zgodovine, Filozofska fakulteta, Ljubljana, 2003, str. 312.
2 Prav tam, str. 313.
* Tlustrirana zgodovina Slovencev, MK, 1999, str. 398.
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pripravljati na osamosvojitev. Zvezno predsedstvo je na predlog Jugoslovanske ljudske armade (JLA)
sprejelo sklep o razorozitvi paravojaskih oddelkov, kamor so Steli tudi teritorialno obrambo. Temu se je
Slovenija uprla in prevzela poveljstvo. Kljub neugodnim zunanjim okoli§¢inam in groznjam iz Beograda
in JLA je slovenska skupsc¢ina 25. junija 1991 sprejela temeljno ustavno listino, ustavni zakon
za njeno izvedbo in deklaracijo o neodvisnosti. Se isti dan so slovenske oblasti prevzele nadzor
nad carinarnicami in mejnimi prehodi in delovati so zaceli improvizirani mednarodni mejni prehodi s
Hrvasko. Naslednji dan je bila pred parlamentom, Ze med preletavanjem letal JLA, slovesna
razglasitev neodvisnosti in samostojnosti Republike Slovenije. V noli s 26. junija na 27. junij se je
zaéela vojna za Slovenijo.*

3.2 CARINSKA SLUZBA V LETIH 1988-1991

Uspeli referendum leta 1990 za samostojnost Slovenije je spodbudil dejavnosti tudi v carinski sluzbi.
Ta je bila na slovenskih tleh organizirana v devetih carinarnicah, mejnih prehodih in izpostavah,
neposredno podrejenih Zvezni carinski upravi v Beogradu. Carinska sluzba je bila edini represivni
organ, ki na slovenskem ozemlju ni imel svoje uprave, a dejanja dokazujejo, da je bila njena vloga
med osamosvojitvijo Slovenije velika in pomembna.

28. decembra 1990 so se upravniki carinarnic na slovenskem ozemlju prvi¢ sestali na RepubliSkem
sekretariatu za finance v Ljubljani s takratnim sekretarjem za finance dr. Markom Kranjcem.
Dogovorjeno je bilo, da je treba odvajati carinske in druge uvozne dajatve za proracun Republike
Slovenije na ra¢un, odprt pri Sluzbi druzbenega knjigovodstva (SDK). Od tega trenutka so cariniki
zacCeli preusmerjati denar pobranih carin in drugih dajatev v »slovenski proraCun« in ne v
jugoslovanskega, s €imer so carinarnice na Slovenskem zaradi lojalnosti Sloveniji potiho obrnile hrbet
takratnim oblastem. Ta tako imenovana carinska vojna se je zaCela vsaj pol leta pred dejanskimi
vojaskimi spopadi. Do zasedbe mejnih prehodov se je vodila pri blagovnem carinjenju, na osebni ravni
in predvsem na tistih mejnih prehodih, kjer je potekal tovorni promet. Kakor piSe zgodovinar BozZo
Repe, sta bila pobiranje carin in uvedeni nadzor mejnih prehodov kot najocitnejSa nacina delovanja
nove drzavne meje, fizi€ne in upravnopoliticne, povod za policijsko, vojasko in carinsko
posredovanje jugoslovanske vojske v Sloveniji, ki se je zacelo 27. junija 1991.

Cez dva meseca, 20. februarja 1991, je Skupséina Republike Slovenije sprejela odlok o razglasitvi
ustavnega dopolnila k slovenski ustavi. Z uveljavitvijo tega pravnega akta je imela carinska
sluzba na Slovenskem podlago za delo po slovenskih predpisih, pri Eemer velja poudariti, da so
bili cariniki na Slovenskem Se vedno usluzbenci Zvezne carinske uprave v Beogradu, od koder so
prejemali tudi meseéne prihodke.’

13. marca 1991 so se upravniki carinarnic na Slovenskem drugi¢ sestali z Markom Kranjcem in se
dogovorili, da bodo poskrbeli za praznjenje - R 3 gl |
evidenc¢nih racunov, vodenih pri carinarnicah, v ] F ;
korist racuna, odprtega pri SDK.

5. maja so se upravniki carinarnic ponovno
sestali, tokrat z Igorjem Bavc€arjem, ki je bil
takrat sekretar za notranje zadeve. Razpravljali
S0 0 osamosvojitvi carinske sluzbe v Sloveniji.
Dogovorili so se, da bo prvi direktor slovenske
carine Franc KoSir, upravnik carinarnice v
Ljubljani.®

Po skoraj pol leta so zvezne oblasti 20. maja
1991 ugotovile, da Slovenija ne nakazuje
denarja od pobranih carin, zato je zvezna
uprava sprejela odlok o zagotavljanju izvajanja E—
zveznih predpisov o plagevanju carine in drugih Prvi direktor slovenske carine Franc KoSir. Foto: arhiv GCU.
uvoznih dajatev. Odlok je bil 21. maja 1991

* Necak, Repe: 315 in 316.
> Minilo je deset let, posebna izdaja glasila Carinik, Carinski urad Nova Gorica, 2001, str. 15.
® Minilo je deset let: str. 15.
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objavljen v Uradnem listu SFRJ §t. 37. Dopisnica Bojana Jager je 21. maja pisala za dnevni ¢asopis
Delo: Bistvo odloka je, da carinski organi pravnim osebam oziroma podjetjem, ki niso poravnala
zapadlih obveznosti, pa tudi tistim, katerih vplacana sredstva so republike preusmerile na druge
racune, ne bodo carinili blaga, ne bodo pa tudi dovolili, da bi ga uskladiscili, dokler obveznosti ne bodo
poravnane. Preden bodo blago dvignili, bodo morali vplacati obracunani znesek carine in drugih
uvoznih dajatev na poseben racun SDK Jugoslavije v Beogradu. Carinskega nadzora nad ocarinjenim
blagom bo konec Sele tedaj, ko bo carinarnico obvestil, da je vplad&ilo prispelo na njen racun. Ce
obveznosti ne bodo poravnane v treh dneh, bodo z blagom ravnali po 204. &lenu carinskega zakona,
torej tako kot z blagom, katerega uvoz je prepovedan. Tudi predlagatelj se zaveda, je poudaril
Milakovic, da bo uveljavitev tako strogih ukrepov povzrocila velike tezave v vseh podjetjih, ki niso
poravnala carinskih obveznosti, $e posebej v tistih, katerih vplacana sredstva so republike in pokrajini
preusmerile na svoje racune. Uvedba tega odloka bi imela velike posledica za slovensko
gospodarstvo, ki je bilo Ze tako v tezavah zaradi ignorance Srbije do slovenskega blaga. Carinska
sluzba na Slovenskem odloka ni spostovala in zaCela se je carinska vojna, ki je temeljila na
blagovnem carinjenju in stalnih groznjah zvezne oblasti ter obljubah s figo v Zepu s slovenske strani.

27. maja 1991 so se upravniki carinarnic na Slovenskem ponovno sestali z Igorjem Bav€arjem, isti dan
pa je po telefaksu priSlo sporocilo o zaCasni zamrznitvi odloka, saj je bila dana obljuba slovenskih
republiskih organov, da bodo carine le pladevali v zvezni proracun. Pozneje se je izkazalo, da smo
ostali samo pri obljubah.

Cez pet dni, 31. maja 1991, so se upravniki carinarnic sestali v Novi Gorici in se dogovorili 0 enotnem
nastopu carinske sluzbe v Republiki Sloveniji, izvajanju slovenskih predpisov in nujnih kadrovskih
reSitvah v vseh carinarnicah. Enotnost takratnih upravnikov in ustrezne kadrovske menjave so
omogocile lojalnost novim slovenskih predpisom. 15. junija so se upravniki sestali s predstavniki
slovenske vlade, ki so zeleli zagotovilo, da se bo carinska sluzba na Slovenskem vkljucila v
osamosvajanje in se na terenu povezala z vodstvi UNZ, TO in drugimi strukturami.

Iz Zvezne carinske uprave je prihajala vrsta dopisov in sporocil z groZnjami, da bodo carinski delavci
izgubili delo, ¢e ne bodo upostevali zveznih predpisov o delovanju carinske sluzbe. Na to se je odzval
IzvrSni svet Republike Slovenije: carinskim delavcem na slovenskih tleh je zagotovil za&&ito in
ohranitev vseh pravic iz delovnopravnega razmerja, ¢e bi jih zaradi lojalnosti slovenskim oblastem
doletela uresnicitev groZzenj zvezne carinske uprave.
SAVEZNA UPRAVA CARINA

02/2 broJ D-1976/2

20.06.1991. godine
BEOGRAD

Od 20. do 25. junija 1991 so se upravniki
sestajali s direktorjem Zvezne carinske
uprave Radoslavom  Sekulicem in
delegacijo petih instruktorjev. Ti naj bi
slovenske upravnike poucili o]
uresniCevanju zloglasnega odloka o
zagotavljanju izvajanja zveznih
predpisov o pladilu carine in drugih
uvoznih dajatev, ki ga cariniki na
Slovenskem po mnenju zvezne carinske
oblasti nikakor niso bili sposobni
razumeti in upoStevati.

CARTITNARNTICT

SVIM

PREDMET: PraZnjenje evidentnih i
depozitnih raduna.

Obavedtavamo Vas da odmah izvrSite prainjenje na-
plaéenih sredstava po osnovu carine i drugih uvoznih daZbina sa evidentnih
i depozitnih raluna u korist propisanih raduna budZeta federacije.

Prilikom podnoSenja virmanskih naloga Slyibi drud-
tvenog knjigovodstva vodite raluna da se brojevi raé.una\{virmanskim nalozima 25 junija 1991 je SlovenSka Vlada
sprejela  vrsto  osamosvojitvenih
zakonov in carinska sluzba je dobila
svoj prvi zakon, ki je urejal njeno
delovanje v novi samostojni drzavi. Tega
dne so dotedanji upravniki carinarnic na
Slovenskem prejeli od Zvezne carinske
uprave odlo¢be o razreSitvi, nekateri
delavci pa odlo¢be o razporeditvi na
delovna mesta upravnikov in bianko
odloCbe o0 suspenzu kot

ne prepravljaju.

Carinarnica ée u budue vr3iti pra¥njenje sa evidentnih
i depozitnih raduna u propisanim rokovima pod uslovima da Sluzba druStvenog knji-

govodstva ne vr3i prepravkc raduna na nalozima.

A I@me DIRFKTOR
LA /
Radmilo Nikodijgvié

Dopis zvezne carinske uprave carinarnicam, da morajo carine in druge
uvozne dajatve nakazovati v zvezni proracun v Beogradu (20. junij
1991). Foto: arhiv GCU.
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IzvrSnega sveta Republike Slovenije Lojzeta Peterleta, ki je sporocal, da je na podlagi objave zakona
o carinski sluzbi carinska sluzba v Sloveniji postala organ v sestavi RepubliSkega sekretariata za
finance. Zagotovil je sklenitev delovnega razmerja vsem delavcem, ki bodo 26. junija 1991 v delovnem
razmerju pri carinskih organih Republike Slovenije. Na mejnih prehodih so dopoldan spustili
jugoslovanske in izobesili slovenske zastave, odstranili table z napisom SFRJ in postavili table
z napisom Republika Slovenija. Cariniki na mejnih prehodih so simbole Zvezne carinske

uprave zamenjali s priponko Carina Republika Slovenija.

URADNI LIST REPUBLIKE SLOVENIJE S 1-25 Vi
. ten 14,
s¢ objovi v uradnem glasilu Na podiagi 3. totke 379. dlena ustave Republike
tnih besedilih. Ce med temi i ije izdaja Predued P )

+ objavi tudi njen prevod v
lostojna besedila v ved tujih
igodba objavi v encm od njih
mora biti objavijena v urad-
weljavitvijo po mednarodnem

poelavie
KONCNE DOLOCBE

I Elen
matsko-konzularnih odnosov s
epublika Slovenija v njej odpre

zaprije ter delovanje biroja,
er drugih uslutbencev se smi-
tega zakona o misijah.

). dlen

: Republike Slovenije lahko po
nisije za mednarodne odnose
renije na predlog predstojnika
Iega Za zunanje zadeve imenuje
ka Republike Slovenije zmed
£asno v tujini in o pripravijenc
lelovanja med Republiko Slove-
vijo

sdstavnika Republike Slovenije
an Republike Slovenije, ki zna
w in praviloma jezik driave. v
iisoko izobrazbo ter daje polno
serno opravijal svojo funkcijo.
niki Republike Slovenije delu-

UKAZ
o razglasitvi zakona o carinski shaibi

Razglaa se zakon o carinski slu_ll;:‘llui B2 je sprejela

(L na scjal -
nega zhora in Zbora obtin dne 30. maja 1991 in na seji
Zbora zdrudencga dela doe 5. junija 1991

51 0100-791
Ljubljana, dne 5. junija 1991.

Predsednik
Milan Kuéan |. r.
ZAKON
O CARINSKI SLUZBI

I. TEMELINE DOLOCBE

1. tlen
S 1wem zab se ja_Republidka
uprava kol upravni organ v sestavi Republitkepa sekreta-
riata za finance in se urejajo organizacija in delo. dolinosti
in odgovornosti organov carinske slufbe ter pravice. ob-
veznosti in odgs i del oTganOv ke slu-
tbe.

2. ten
Orrgani carinske sluibe neposredno izvriujejo zakane
in druge predpise ter splodne akie s podrofja carin ter
jajo d dela,

IAVNCEA OTgana, pristojncga zu

1. Elen )
e hirojev in za kritje dejanskih
nliseni predstavniki, se zagoto-

2. ¢len

. dolodene v tem zakonu, se v
jivitvi tega zakona lahko sprej-
il Organ. pristojen Za zunanjc
like: Slovenije z ustreznimi izku-
narodnih odnosov oziroma pri-

P jo druga ‘k.'lspll’ljlnpommalidl\q‘lll
zakonih v njihove delovao podrotje.

3, ten .
Delo organov carinske slutbe opravijajo Rep
inska uprava in kot njene p enote.

4. tlen

Za organizacijo in delo, natin uresnitevanja pravie,
dol#nasti in odgovornosti ter za druga razmerja v organih
carinske slugbe veljajo dolotbe zakona o sistemu driavne
uprave in o svetu Skupitine Republike
ter o republitkih upravnih organih in dolotbe zakona 0
delaveih v drzavnih organih, e ni s tem ali drugim
2akonom dolodeno drugade.

Slovenski cariniki so si 26. junija nadeli priponko z napisom
Carina Republika Slovenija. Foto: Sabina Langus Boc.

Prvi slovenski zakon o carinski sluzbi (objavijen 25. junija

1991)

3.3 SLOVENIJA 'V VOJNI

CARINA

REPUBLIKA SLOVENIJA

0 nama

SLUZBA U RATU

Upomnim preusmetavanem arodstave od carine | drogih uvosnih dadbing
U v londave, stalnem Ligravangm postgreth dogovora, taktikom adugo-
wlatania i ucona, Republis Slovenia je vibe masect vodils cannski rat protie
SFRL Ovaf rat, matslost, wrka broo prorasteoje u pravi. U niogs je nepotrebao
uwuCena | caringks shulba. Poslodics rata su stradne na de seting poguli |
ranjenih. stotme hapsend | zanblansh

Odlomek iz prispevka Sprovedeni do Austrije, ki je bil objavijen v Cariniku, glasilu Carinske sluzbe SFRJ (julij, avgust 1991).

CAR VI

KAKO JE POCELD

Buvarno (rering vele malodilo e
25 juna Saveono| wpravi carina da
26 juna. od 00.00 tasova otpodne
& primengen Ddivke o cherbediva-
M iyrlavanjs savesnih propisa o
naplatl canne | drugh wvoanih dait.
na na terony Republice Slovenie.
Cwa repubiliica, ks | vide puts renie,
odists je da primenpue dogover po-
atigrut sa Siv-om 20 juna Radi spro-
vodenjo odigke 5IV-a, Saverna upra.
va carima uputile je 62 radniks (U
Stamp narvanth instrukionma) da
2aedng 13 saposlenim U caninarnice:
ms na podrutjy Slovenie cberbede
primeny vandedne Odiuke S1V.a Do-
tokani su 84 wise & manje fubarno.
s Sacpdleno wn jw da C8 Cannami-

Ju svaku saradniu. Da su siovensthl
organ sve unapred inplaniad | pri-
peomill b im jo js3no | po tome Mo
su carinici nosill bedieve sa naipi
som ~Canina - Ropublks Slovenies,
# carinarnice | druge obijekle e oku-
Pirala | Cuvala policia | vertorjaing
odbrana Slovenie, Visds Slovenss
odmah se pobrnula da cannske red-
nike praveds u carineku slufbu Slo-
vanile. Comu se onl | msu protivil
Meki iz strahs da de ostati bez posls,
@ wveding dobrovoing. Proko nodt vias
da Slovane provele jo dosadadnin o
nave upravnike carinarnica U Skive-
.

Upczorenis 5IVa da organi Skave.
I DIBDQUER NGO Preudimani o
slova kontrole preladungs  driwvne
granice od strang pripedeika Savel:

<8 u Skveng
umesio savernih progess | da odbija-

nog T po-
slove nife pribvadens. Usledio je po-
bret jediwca JNA Napadaju b tenilo-
rijaing odbrana Slovenya. Fat je po-
teo

Zvezni carinik, ki je priSel »pomagat« mariborski carinarnici, opisuje dogajanje 26. in 27. junija v Mariboru.
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Slovenija

8. oktober 1991 - dan po izteku moratorija iz Brionske deklaracije

Libelice % —’
.ﬁ/‘m“& T Dogaves
Holmec .
_— DRAVOGRAD o

L] s 7P Lendava
gk Sl /‘f P Do Jawaskiadiza
Ratede Karavanke MegicaReht 5 Poita @ | By "
Predel JESENICE  iaor F: Mautbior %

4 Ljubel Acrodrom Maribar
\ Plaviki travnik T g & Pavicevosadio

\ o] = o

Srediiée ob Dravi
2P Sredisée ob Dravi

Kran

.I Asrodrom Ljubljsna

2 \ Legenda:
' 1 i N Babno nmjgll [ REPUBLISKA CARINSKA UPRAVA
= % . \ 1\ \ Matiika | | CA.R\MAIIHN\CA
TP b S / | Podplanina®Praga | ® carinska izpostava
3 Piran de=—" {ape / AP ek i \ A carinski referat
+‘ e o) —— s \ / = mejni prehod
Sdl’;&:onia _7_—.5:&%;:““”%9@ A orea I\Hnna 4~ mejni prehod za letalski promet
&  mejni prehed za pomorski promet

PCC prosta carinska cona

Jadransko 7P zeleznika pestaja

morje
Carinski zemljevid, ki prikazuje stanje po izteku moratorija iz Brionske deklaracije. Avtor: Jani Ponikvar.

Zvezni izvrdni svet je 25. junija 1991 sklenil, da morata JLA in zvezna milica zagotoviti uresni¢evanje
predpisov o drzavni meji na obmoc&ju Republike Slovenije. Ta sklep je bil formalnost za zaletek
represivnega posega proti suverenosti republike. Na Primorskem so tanki JLA 26. junija zasedli
mejne prehode, ponocCi pa so njene oklepne enote zacele prodirati proti Sloveniji Se iz Hrvaske oz. so
se iz slovenskih vojasnic zaCele pomikati proti cijem na meji in brniSkemu letaliS¢u. Zacela se je
desetdnevna vojna za Slovenijo. JLA je bila prepriCana o svojem uspehu in je na operacijo gledala
rutinsko. Ni pri¢akovala slovenskega odpora, enotnosti prebivalstva in drzavnopoliticnega vodstva, Se
zlasti pa ne uspesnosti slovenske medijske protiofenzive, ki je bila pomembna zaradi vpletanja
mednarodne javnosti. Ze 28. junija je v konflikt diplomatsko posegla Evropska skupnost. JLA je do
tedaj zasegla vec¢ino mejnih prehodov in takticno ponudila premirje; nekatere njene enote so bile
obkoljene, precej njenih pripadnikov se je vdalo ali prestopilo na slovensko stran, predvsem slovenski
drzavljani, ki so sluzili vojaski rok ali sluzbovali v JLA. Bojno delovanje je bilo odvisno predvsem od
glavnih smeri prodiranja armade. Slovenske enote so Ze na Dolenjskem ustavile nekaj njenih oklepnih
enot, najostrej$i spopadi pa so bili na Stajerskem, Dolenjskem in v okolici brniskega letali$¢a.
Posebnost te vojne so bile mnoZiCne barikade in komunikacijske zapore ter blokade enot JLA.
Slovensko vodstvo je moc¢no stopnjevalo diplomatsko dejavnost in ob medijski podpori pridobivalo na
svojo stran mednarodno javnost. Po Stevilnih sestankih z evropsko misijo, jugoslovanskim vodstvom,
nemskim zunanjim ministrom in drugimi so se spopadi 4. julija 1991 prenehali. Na Brionih so se
sporazumeli, da bo nadzor na mejah Republike Slovenije opravljala slovenska milica, carina pa bo
ostala prihodek federacije. Na mejah bodo obnovljene razmere izpred 25. junija, slovenske
oborozene sile bodo deblokirale vojasnice, vanje se bodo vrnile enote JLA, TO bo demobilizirana, vsi
ujetniki pa izpuS€eni v enem dnevu. Slovenija in Hrvaska sta se strinjali, da za tri mesece ustavita
osamosvajanje.

ZacCelo se je obdobje trimese€nega moratorija. Za nadzor nad premirjem in moratorijem so bili
odgovorni opazovalci Evropske skupnosti. Med moratorijem je Slovenija nadaljevala diplomatsko
dejavnost. Del slovenske javnosti je podpis sporazuma sprejel kot kapitulacijo. Skupscina Republike
Slovenije je Brionsko deklaracijo 10. julija 1991 potrdila, Predsedstvo SFRJ pa je 18. julija sklenilo, da
se bo JLA v treh mesecih umaknila iz Slovenije. Predsedstvo Republike Slovenije je 1. oktobra izjavilo,
da bo Slovenija po izteku moratorija uveljavila suverenost in kot neodvisna drzava sodelovala na
konferenci o Jugoslaviji v Haagu. Kljub vztrajanju Zveznega izvrSnega sveta o podaljSanju moratorija
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in pozivom veleposlanika ZDA v Beogradu Sloveniji, naj se po izteku moratorija odpove enostranskim
ukrepom, sta Predsedstvo RS in Vlada RS obvestila mednarodno javnost, da bodo po izteku
moratorija 8. oktobra 1991 zaceli pravnoformalno veljati vsi sklepi slovenske skups$cine z dne
25. 6. 1991, med njimi tudi zakon o carinski sluzbi. Slovenska carina od takrat vsako leto 8. oktobra
praznuje dan carine.

Slovenski cariniki in milicniki na mejnem prehodu Rigonce oktobra 1991

3.4 SKLEP

Carina na Slovenskem je med osamosvojitvenimi dogodki z odvajanjem denarja od pobranih carin in
drugih uvoznih dajatev na racun SDK odlocilno pripomogla k osamosvojitvi Slovenije, saj je na ta
nacin polnila blagajno novonastajajoce drzave. Ta je sredstva pozneje, ko je izbruhnila vojna,
potrebovala za obrambo razglasene samostojnosti. Kljub neposredni podrejenosti delodajalcu —
Zvezni carinski upravi — so bili carinski delavci v slovenskih carinarnicah po razglasitvi izida plebiscita
o samostojnosti Slovenije lojalni slovenskim oblastem. Lahko reemo, da so bili carinsko vojno v
blagovnem prometu z zveznimi oblastmi in izvajali tihi upor proti svojim delodajalcem v korist
novonastajajoCe domovine. Omeniti velja Se, da so bili med spopadi mo¢no izpostavljeni nevarnostim
in hudim pritiskom zveznih oblasti na mejnih prehodih. Ogrozena so bila tudi njihova Zivljenja. Mnogi
carinski usluzbenci so med vojno stopili v vrste teritorialne obrambe.

O vlogi in pomenu carinske sluzbe v klju€nih trenutkih priprave na slovensko suverenost ni bilo veliko
govora. Nedvomno pa je zaradi svoje vloge pri stekanju sredstev v proraCun Republike Slovenije
namesto v zvezni proracun med tistimi, ki so najbolj pripomogli k osamosvojitvi.

Slovenska carinska sluzba ima svoj praznik 8. oktobra, v spomin na dan, ko so leta 1991 po
kon€anem moratoriju, sklenjenem na Brionih, pravnoformalno zaceli veljati vsi zakoni, sprejeti 25.
junija 1991, ko je Slovenija razglasila svojo suverenost, med njimi tudi zakon o carinski sluzbi,
objavljen v Uradnem listu RS §t. 1 pod tocko 14.

Letos je slovenska carinska sluzba praznovala dvajsetletnico obstoja. Ob tej priloznosti se je s
postavitvijo razstave o svoji zgodovini spomnila teh dvajsetih let. Na slovesnosti ob jubileju v
Kongresnem centru na Brdu pri Kranju ji je izkazal posebno €ast predsednik Republike Slovenije
dr. Danilo Tirk s podelitvijo zlatega reda za zasluge. V obrazlozitvi visokega drzavnega
odlikovanja je prav tako poudaril, da je slovenska carina Ze leta 1990 v sodelovanju in s podporo
slovenskega politiénega vodstva prenehala nakazovati denar od pobranih carin in drugih uvoznih
dajatev v zvezni proracun, tako pa omogocila pomemben vir prihodkov nastajajoc¢i Sloveniji. In za to
dejanje je bilo potrebno veliko poguma in politiéne modrosti.

Carinska uprava Republike Slovenije je ponosna na visoko drzavno odlikovanje, zato naj njegova

obrazlozitev zaklju€i poglavje o vlogi te sluzbe med osamosvajanjem Slovenije in prvi zbornik o
zgodovini slovenske carinske sluzbe.
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3.5 ZLATIRED ZA ZASLUGE IN OBRAZLOZITEV

Predsednik Republike Slovenije dr. Danilo Tiirk
Jje na podlagi sedme alineje prvega odstavka 107. clena
Ustave Republike Slovenije ter 2. tocke 7. ¢lena in 10. ¢lena
Zakona o odlikovanjih Republike Slovenije —
Z0dI-UPBI (Uradni list RS, st. 69/04)

odlikoval
Carinsko upravo Republike Slovenije

za izgjemen prispevek k vipostavitvi sodobne carinske sluZbe od osamosvojitve

Republike Slovenije do danasnjih dni

z

ZLATIM REDOM ZA ZASLUGE

Slovenska carina 8. oktobra 2011 praznuje 20-letnico. A njeno nastajanje in vkljucevanje v oblikovanje nove
drZave Slovenije je Se starejSe. Po zgodovinskem referendumu o samostojnosti Slovenije 26. decembra 1990 je
vodstvo slovenskih carinarnic odreklo pokorscino zveznim jugoslovanskim oblastem. Zacela se je carinska
vojna. V sodelovanju in s podporo takratnega slovenskega politicnega vodstva je slovenska carina prenehala
nakazovati pobrane uvozne dajatve v zvezni proracun in tako omogocila vir prihodkov novonastajajoci drZavi
Sloveniji. Za to dejanje je bilo potrebno veliko poguma in politicne modrosti vodilnih v carini, saj je bila ta
formalno vse do izteka moratorija Brionske deklaracije o prenehanju sovraZnosti podrejena jugoslovanskim
oblastem.

Slovenska carina je leta 1991 zacela z odlocnimi cariniki, staro zakonodajo in novo juzno mejo, na kateri je bilo
treba zagotoviti moznosti za delo ter zaposliti in izsolati carinike. Jugoslovanski carinski zakon je bil leta 1996
nadomescen z novim. Poenostavil je carinske postopke, omogocil razvoj selektivnosti pri preverjanju in bil prvi
priblizek evropske carinske zakonodaje.
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1. maja 2004 je Slovenija postala del carinske unije EU. Prevzela je carinsko zakonodajo EU ter informacijske
sisteme za usklajeno delovanje in nadzor nad izvajanjem postopkov. Pot od samostojne drzave do vstopa v EU je
trajala le 13 let in carina je bila med prvimi drzavnimi organi, ki so usvojili evropsko zakonodajo s svojega
podrocja, ter med pionirji pri uvajanju sodobnih informacijskih sistemov in sistemov poslovanja.

Carinska sluzba ima danes v Sloveniji pomembno davcno viogo. Z dajatvami zbere obsezen del proracuna
Republike Slovenije. S svojim delovanjem pomembno prispeva k zagotavljanju varnosti in zdravja ljudi ter
dobrih pogojev za mednarodno poslovanje. Carina zeli biti gospodarstvu prijazna in ucinkovita sodobna sluzba,
ki z uporabo informacijskih tehnologij omogoca slovenskim podjetiem elektronsko poslovanje ob vsakem casu in
spodbuja njihovo konkurencnost. Naj bo to odlikovanje dodatna spodbuda slovenski carini kot dejavniku
gospodarskega razvoja.

Za zasluge pri osamosvajanju Slovenije in uspesno vzpostavitev sodobnega carinskega sistema ter viogo, ki jo je
carina odigrala v 20 letih delovanja, podeljujem zlati red za zasluge.

Ljubljana, 7. oktober 2011
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4 RAZVOJ CARINSKE UNIFORME, KI SO JO MED
LETOMA 1843 IN 1945 NOSILI SLOVENCI

BOSTJAN HEPE

Zgodovina carinske uniforme na nasih tleh Se ni zadovoljivo raziskana. Razlogov za to je vec¢. Tako
kot mnoge druge sluzbe so vse do druge svetovne vojne tudi carinski in carinsko-dohodarstveni
usluzbenci pri spremembah v kulturi obladenja pogosto sledili razvoju vojaskega stila oblacenja.
Zadrege, ki se pojavljajo v odnosu Slovencev do starih vojaskih uniform, lahko zaradi tega povsem
verodostojno preslikamo tudi v odnos do starih carinskih oblek. Svajncer ugotavlja, da Slovenci niso
imeli svoje lastne drzave in svoje vojske, poIeTg tega so se tuji gospodarji tako hitro menjavali, da ni
bilo pravega posluha za preteklost in minulo.” Za uniforme avstro-ogrske finan¢ne straze in carine
velja podobno kot za vojadke uniforme, da je bilo tisto, kar je bilo za Slovence realni ¢loveski,
zgodovinski in narodni spomin, za novo drzavo Karadordevicev le del spomina na sovrazni tabor.?
Poleg tega sluzbena obleka obi¢ajno dobi zgodovinsko patino Sele, ko jo ponosi cela generacija
oziroma 10 do 20 let potem, ko izgine iz uporabe. Zato moramo upostevati dejstvo, da sta tedanji
medvojni carinska in financarska uniforma bili v uporabi precej kratek ¢as, carinska celo samo sedem
do osem let.

Po drugi svetovni vojni so nastopili drugacni ¢asi. Nova jugoslovanska revolucionarna oblast je bila
povsem zaverovana v prihodnost, v preteklosti je bilo malo prostora za kaj drugega kot za
raziskovanje njenih lastnih korenin, in Se na to so se spomnili dokaj pozno.3 Partizanski kroji so bili
zaradi pomanjkanja oblek ve€inoma ponoSeni do konca, nove oblasti pa bi bile do raziskovanja in
zbiranja uniform v tistih &asih verjetno tudi zelo sumnigave.* Prve moznosti za preuéevary'e uniform so
se pokazale Sele v zaCetku Sestdesetih let, ko je Jugoslavija postajala malo bolj odprta.” Zaradi manj
Steviléne uporabe povojne carinske uniforme v primerjavi z vojasko in zaradi tega, ker je bila tedanja
carina v nasprotju z milico (policijo) savezna (zvezna, federacijska), je bilo vprasanje preucevanja
carinske uniforme na Slovenskem tretjerazredna potencialna tema. Nadaljnjo tezavo povzroca, da je
bila financarska sluzba profesionalna. Ce je v podstre$nih in kletnih omarah in v skrinjah slovenskih
domov Se ne tako davno lezala prenekatera vojaska uniforma ali del vojaske opreme, je podobnih
financarskih ostalin neprimerno manj in so praviloma zavite v anonimnost druzinskih domov.

Sele v &asu razglasitve slovenske samostojnosti so zbiralci in muzealci priceli skrbeti za pravo¢asno
zbiranje jugoslovanskih uniform, med njimi tudi carinskih. Sergej VriSer je prvi obsezneje
uniformoloSko obravnaval uniforme na Slovenskem. Leta 1987 je izSlo njegovo delo o vojaskih
uniformah, leta 1991 tudi o civilnih. V slednjem delu se je VriSer kot prvi lotil obravnave avstro-ogrskih
in starojugoslovanskih carinskih in financarskih uniform na Slovenskem. Njegovo delo je zlasti za
obdobje 1922-1941 oralo ledino in je neprecenljive vrednosti. Zal se Vrider zaplete v mnoge napacne
interpretacije, nejasnosti in zgreSene rekonstrukcije,6 zato je treba zlasti obdobje Karadordevicev
preuciti skoraj povsem na novo.

' Svajncer. 1997. Str. 5.

% Primerjaj s Svajncer. 1997. Str. 5.

* Svajncer. 1997. Str. 6.

* Primerjaj s Svajncer. 1997. Str. 6.

> Primerjaj s Svajncer. 1997. Str. 6.

® Vrierju je priznati, da je pri preudevanju carinskih uniform in zlasti pri poznavanju krojev opravil pionirsko delo. Hkrati je
treba poudariti, da je za obdobje stare Jugoslavije ve¢ kot tretjina rekonstrukceij carinske uniforme in kopenske financarske
uniforme napacnih. Pri carinskih uniformah je npr. uporabljena napacna barva, saj so bile obi¢ajne uniforme temnosive,
srajce svetlosive, jermen in tok za revolver pa sta bila iz rumenega usnja. Pri finan¢ni kontroli so napake in nejasnosti enako
pogoste. Za zvanicnika iz leta 1926 je uporabljena temnozelena barva, v predpisih pa je bila dolocena bledo zelena barva.
Uporaba temnozelene barve ob koncu dvajsetih let ni povsem potrjena. Financarske uniforme okrog leta 1926 so imele na
Slovenskem vecinoma balonske ali nasite zepe. Suknji¢ iz leta 1936 ima preglobok izrez, na njem bi se morali zapirati vsi
Stirje gumbi. Pravilna barva povrsnika iz leta 1936 je olivno siva. VriSer je glede polozajne oznake na povrsniku uporabil
napacen prevod, ki se je prikradel v slovenski uradni list — dejansko je morala biti polozajna proga v obliki trikotnika
obrnjena tako, da je vrh trikotnika gledal navzgor. Rekonstrukcije ramenskih pletenic so vprasljive. Pri rekonstrukceiji
carinske uniforme iz ¢asa Avstro-Ogrske je VriSer predstavil jekleno sive uniforme, ki niso bile obic¢ajne, ampak so se
uporabljale le med leti 1886 in 1889 kot dopuscena izjema od ustaljenega nacina oblacenja drzavnih uradnikov. Avstro-
ogrske carinske uniforme so prav tako imele ovratnike v zeleni barvi in so se v resnici zelo malo lo¢evale od financarskih.
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Do nadaljnjega preucevanja starih carinskih in dohodarstvenih uniform ob osamosvoijitvi Slovenije
skoraj ni moglo priti. VriSerjevi zapisi so ostali zgodnji osamelec, ki je moral vsaj za obdobje med
obema svetovnima vojnama Cakati na prvi vecji odziv Se deset let. Vprasanje moznosti pridobivanja
podatkov o uniformah in uniform je vezano na ve¢ dejavnikov:

o Glede pravoCasnosti zbiranja oblacil in druge opreme je perecCe prakticno vse obdobje pred
letom 1980. Razen carinskih in carinsko-dohodarstvenih gumbov, znack, kokard, nozev,
bajonetov in morda kakSnega meca ali Sapke se je na Slovenskem ohranilo malo gradiva iz
Karadordeviceve kraljevine, kaj Sele iz habsburSke monarhije.

e Medtem ko Avstrijci in Furlani gledajo na habsburSko obdobje z nostalgijo,7 ki je Se
pravoCasno vzpodbudila njihovo zbirateljsko zilico, v Sloveniji Se danes prevladuje
protiavstrijsko vzdus$je, ki gotovo zavira zbirateljstvo.

o Nizja kupna mo€ postavlja Slovence v slab8i polozaj v odnosu do avstrijskih in italijanskih
zbirateljev avstro-ogrskih uniform (in nekoliko boljSi poloZaj do srbskih in drugih zbirateljev
jugoslovanskih uniform).

e Ozemeljski in demografski obseg Slovenije povzro¢a domadim zbiralcem veC tezav kot
Avstrijcem in Srbom.

e (Oddaljenost od politicnega centra prav tako predstavlja tezavo. Na Dunaju in v Beogradu je
ve¢ moznosti, da najdemo star kos uniforme, tudi arhivi so tam bogatejsi.

e 'V primerjavi s carinsko-dohodarstvenimi sluzbami so bile uniforme visjih carinskih uradnikov
redkejSe, pod Karadordevic¢i so jih tudi v na8ih krajih nosili predvsem Neslovenci. Zlasti
odkritje carinske uniforme iz obdobja 1925-1932 se zdi malo verjetno (upajmo, da ne tudi
nemogoce).

e Glede spostovanja tradiciie so Slovenci zaradi ruptur v oblacilni kulturi in odsotnosti
drzavotvorne samozavesti v bistveno slabsem polozaju kot Srbi in Avstrijci. Verjetnost, da bi
Slovenci ohranjali stare obleke, je majhna.

Ni ¢udno, da so se v nasi soses€ini Avstrijci, Italijani in Furlani priceli ukvarjati s preu¢evanjem avstro-
ogrske financarske uniforme Ze pred desetletji (leta 1955 je izSlo posebno avstrijsko jubilejno glasilo, ki
je slikovno predstavilo staro financarsko uniformo) in da so leta 2001 Srbi priceli nadgrajevati
Vri$erjeve informacije o financarski uniformi. Carinske sluzbe v Avstriji, na Madzarskem in na Cekem
imajo uniforme ali dele uniform avstro-ogrskih financarjev, kar je za naso carinsko sluzbo trenutno le
pobozna Zelja. SreCna plat te zgodbe je, da so vsaj oni ohranili naSo skupno carinsko oziroma
financarsko dedis¢ino. Srbi, ki so pri raziskovanju in zbiranju medvojnih financarskih uniform v veliki
prednosti, imajo manj sre¢no roko, saj so se tudi oni pozno lotili raziskovanja uniform, Sele na prelomu
obeh tisocletij. Srbska akademija znanosti in umetnosti je izdala solidno uniformolo$ko delo o razvoju
srbskih uniform, uspelo jim je pridobiti financarsko Sapko iz leta 1935. V zborniku te akademije pri
financarski uniformi zal niso obravnavali VriSerjevih napak oziroma nedoslednosti, ampak so celo sami
zapisali nekaj nedoslednosti. Povojno uniformo carinika iz leta 1956 so predstavili slogovno
neprimerno: z naborom oblek, ki so se nosile v razli¢nih obdobjih, srajca in kravata sta iz poznejSega
obdobja.

Za preucevanje razvoja carinske uniforme v okviru slovenske carinske sluzbe doslej ni bilo veliko
spodbud. Slovenci smo leta 1991 prvi¢ v zgodovini dobili lastno carinsko sluzbo. Vedja verjetnost, da
bi se priceli ukvarjati z zgodovino lastne uniforme, se je pojavila ob desetletnici slovenske drzave (in s
tem carinske sluzbe). A nove uniforme tedaj Se niso imele zgodovinske patine.

Slovenija je leta 2004 postala del Evropske unije in carinska meja proti Italiji, Avstriji in MadzZarski je
padla. Velik del nove carinske sluzbe je postal preteklost. Ob petnajstletnici je dal Milan Jarnovic,
tedanji direktor mariborskega carinskega urada, v carinskem glasilu pobudo za predstavitev lastne
zgodovine. PocCakati je bilo treba Se nekaj let, da je pobudo ob blizajoli se dvajsetletnici povzel
namestnik generalnega direktorja Stanislav Mikuz.

Ceprav nih&e v ekipi carinikov, ki je leta 2011 pripravljala razstavo o slovenski carini, ni uniformolog, je
potreba po podrobnejSem preucevanju carinske uniforme v razli¢nih zgodovinskih obdobjih postala za
nas nuja. Vesna Vranesi¢, Sabina Langus-Boc, Stanislav Mikuz in Bostjan Hepe smo se vsak za svoje
obdobje lotili temeljitega zbiranja in analiziranja podatkov. V nadaljevanju predstavljam ugotovitve o
razvoju carinske in dohodarstvene uniforme v Sloveniji do leta 1941.

7 Baskar. 2008. Str. 77.
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Zal pricujoga predstavitev ni popolna. Jugoslovanske carinsko-dohodarstvene mornarigke uniforme, ki
jih je skiciral VriSer, tukaj niso obravnavane, saj se na obmocju Slovenije niso uporabljale.
NerazreSena ostajajo vprasanja uporabe kokard, pravilne oblike financarskih pletenic in internih
predpisov o uniformah med letoma 1925 in 1935. Slabo je obdelana oborozitev medvojne finanéne
kontrole.

41 UNIFORME POD AVSTRIJO

Avstrijsko colstvo oziroma carinstvo se je izoblikovalo do leta 1843.
Obsegalo je strokovne carinske uradnike v ozjem smislu in operativho
carinsko-dohodarstveno sluzbo za nadzor carin in dohodarin (trosarin,
monopolov).

Splosno prisoten simbol na avstrijskih in avstro-ogrskih uniformah je
dvoglavi orel. Orel je bil prvotno simbol rimskih legij in kasneje postal
sinonim za suverenost neke dezele.® Dvoglavi orel je simboliziral
avstrijski in ogrski del, cesarsko in kraljevsko Cast ter posvetno in
duhovno oblast.’

Levo: Dvoglavi orel na financarski ¢aki. Objavljeno z dovoljenjem polkovnika Ferdinanda
Hampla, Zollmuseum Wien.

4.1.1 Uniforma carinskih (strokovnih) uradnikov

Carinski uradniki so bili del sploSnega drzavnega uradnistva. Na podobo njihove kasnejSe uniforme je
mocno vplival predpis o temnozeleni suknji z belimi hlacami in sabljo iz leta 1812.%° Leta 1848 so pri
uniformi drzavnih uradnikov po vojaskem vzoru uvedli visoke ovratnike in oznacbe v obliki z listiem
vezenih ovratnikov, ovratnih nasitkov in z rozetami."" Ti suknji¢i so bili znacilni tudi za carinske
uradnike in so imeli dva reda gumbov. Drzavni in s tem carinski uradniki so se delili na Stiri razrede in
znotraj vsakega razreda na tri Cine.

Drzavni uradniki po letu 1849, predstavijeni v neobarvanih vzorcih uniform Razvr§ceni od prvega do Cetrtega razreda stojijo v
smeri od leve proti desni. Barva suknji¢a je bila v temnozelena, praznje hlace pa bele in so imele stranske proge (lampasi), po
katerih so se razlikovali razredi uradnikov. Podobe so iz Uradnega lista 1849, predpis 377.

¥ Seidl. 1998. Str 23.

? Seidl. 1998. Str 23.

10 Vriser, Sergej.1991. Uniforme v zgodovini II: Civilne uniforme na Slovenskem. Ljubljana: Zalozba Park. Str. 11.
" Vriger. 1991. Str. 12.
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Polozajne oznake drzavnih urdanikov na ovratnikih: zlata vezenina za prvi razred (1), zlati bord za drugi razred (2), zlati bord za
tretji razred (3), z rozetami (roZicami) so oznacevali posamezne ¢ine v razredu (4, najniZji ¢in v razredu je imel eno rozeto,
najvi§ji tri). Podobe so iz Uradnega lista 1849, predpis 377.

Carinski uradniki so se od drugih razlikovali po tem, da so imeli vse obrobke in visoki ovratnik v
travnato zeleni barvi. Leta 1885 so bile bele praznje hlate nadomescéene s temnozeleno barvo, Cetrti
razred pa je tudi pri praznji uniformi nosil obi¢ajne rusko sive (modrikasto sive) hlage." Leto kasneje
so za carinike sprejeli poseben predpis, da lahko mejni colni uradniki nosijo v sluzbi suknjo vojadkega
kroja iz jekleno zelenega sukna z ustreznim svetlozelenim ovratnikom, narokaVJem in obrobki, colni
uradniki v notranjosti pa so v pisarnah smeli obleci jekleno sivo bluzo." Vriger predstavlja carinske
uniforme prav v tej obliki. TakSna predstavitev je nedosledna, saj sta ta dva kosa obleke izjema, ki je
bila v veljavi kratek Cas. Tri leta pozneje je bila ta dopolnitev odpravljena.

Z novim ukazom iz Ieta 1889 so se uniforme oddaljile od zapetega vojaskega kroja ter postale bolj
odprte in sproscene Suknj|c je ohranil temnozeleno barvo in dva reda gumbov, dobil pa je leze¢
ovratnik in dvorogelne revere (izloge). Rob narokavja je bil pri carinikih Se naprej v travnato zeleni
barvi. Hlace so bile v sivi in poleti v drap barvi, plas¢ je imel &rn ovratnik in na njem na vsaki strani
nasiv v obliki strelice (paroli). Praznja uniforma je ohranila po vojasko zaprti ovratnik.

Tako spremenjena uniforma se je ohranila vse do 1. svetovne vojne.15 Kustos avstrijskega muzeja
polkovnik Ferdinand Hampl mi je v ponazoritev poslal sliko carinikov in fiancarjev s Tablje (Pontebbe).
Med temnozelenimi uniformami obeh sluzb skoraj ni mogoce razlikovati.

1 2 3 4 5 6

Novosti pri uniformi drzavnih uradnikov iz leta 1889: nova oblika suknjica (1), vojaski tip »taborne« kape (2), naramne poloZajne
oznake: zlato vezeni naramniki za prvi razred (3), pletenica iz Stirih vrvic za drugi razred (4), pletenica iz dveh vrv:c za tretji
razred (5), dve podolzni vrvici za Getrti razred (6). Cine v posameznem razredu so $e naprej oznacevale rozete (rozice).”

Po letu 1849 so cariniki nosili za obstransko oroZje dolgo sabljo, ki je imela lepo okrasje na drzaju,
tako na glavici kot na obokanem koSu in rocaju. Pod drZajem, na zgornjem zakljuCku rezila je sabljo
krasila podoba dvoglavega orla.”” Po letu 1889 so bili cariniki oborozeni z dolgo sabiljo, ki so jo hran|I|
v noznici. Sabljo sta sestavljala rezilo in drzalo, sestavljeno iz ro¢aja, obokanega kosa in gIaV|ce
Posodobljena sablja je imela manj okrasja od tiste, ki jo je dolo¢al predpis iz leta 1849.

12 Uradni list 1885, predpis 5.

13 Uradni list 1886, predpis 146.

* Vriger. 1991. Str. 12.

15 Uradni list 1889, predpis 176. V Uradnem listu 1910 je bil s predpisom 113 uveden 3e 8iroki plas¢ (kolobar).
16 Podobe iz Uradnega lista 1889, predpis 176.

'7 Uradni list 1849, predpis 377.

'8 Uradni list 1889, predpis 176.
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1 2

Meca, ki so ju nosili cariniki: starinski mec iz leta 1849 (1), sodobnejsi mec iz leta 1889 (2).
4.1.2 Avstrijska uniforma operativcev

Avstrijske operativne sluzbe s podoroc¢ja carin so bile uvedene dokaj pozno, v letih med 1830 in 1843.
Kot vidimo na sliki mejnih strazarjev iz leta 1830, je bila njihova uniforma za tiste ¢ase sodobna
uniforma, ki je vklju€evala dva elementa iz avstrijske vojaske tradicije: belo oziroma svetlo barvo in
&ako. Belo barvo so v avstrijski vojski Ze od leta 1708 uporabljali kot barvo obleke pehotnega vojaka.®
Stara uniforma je imela frak, klobuk dvorogelnik in cilindricno prekrivalo brez krajcev, ki mu pravimo
gaka. Caka (iz madZ. csékés) je bila v avstrijskih sluzbah pogosto temne barve in je praviloma
vsebovala senénik za za&¢ito obraza. Uveljavljale so se Zze v €asu napoleonskih vojn in so v Avstriji
obi¢ajno imele na vrhu $e okrasni cof (pompon). Ze leta 1830 je bil v uporabi siv pladé, katerega barvo
so nasledili plas¢i finan¢ne straze.

15 SN T S

Starejse uniforme: mejna straza 1830 (1), stara uniforma visjega preglednika® finanéne straze iz leta 1848 (2). Sliki sta
objavijeni z dovoljenjem polkovnika Ferdinanda Hampla, Zollmuseum Wien.

Kasneje se je uniforma ponovno precej spremenila. Tudi za finan€no strazo so bila znacilna oblacila s
temnozelenim suknji¢em in sivimi hlatami z modrim odtenkom (1. i. rusko siva barva).21 TakSne barve
najdemo na upodobitvi uniforme viSjega preglednika iz leta 1848. Sivkaste hlace, ki so bile enakega
odtenka kot plasé, so imele stransko zeleno obrobo. Ce sta bila frak in bela barva praktiéno opuséena,

19 Vriser, Sergej. 1987. Uniforme v zgodovini: Slovenija in sosednje dezele. Ljubljana: Partizanska knjiga. Str. 10.

0 Izraz preglednik iz habsburike monarhije in kraljevine Karadordeviéeve je oznaGeval obitajnega delavca z niZjimi &ini.
Danes ima ta izraz povsem drugacen pomen in ustreza avstro-ogrskim respicientom.

2o razvoju uniforme finan¢ne straze do leta 1892 glej Vetter, Arnold.1892. Oesterreichische Finanzwache. Vorschriften
iber deren Organisation, Befugnise, Pflichten und Ausbildung fiir den Beruf. Wien. Str. 63-75.
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se je uporaba Cake in sivih plas€ev ohranila. Na razvoj uniforme finan¢ne straze je oc€itno vplivala
splosna uniforma drzavnih uradnikov. Nepouceno oko je tezko lo¢evalo med cariniki in finanénimi
strazarji.

Cake so bile v zrelem obdobju $e vedno prevladujoge &rne, s &rnim senénikom, &rnim podbradnikom
in ¢rnim stranskim delom oglavja. Stranski del oglavja je imel v€asih na vrhnjem predelu Sirok okrasni
trak v zeleni barvi. Nekatere ¢ake so imele Se vedno pompone, a v zeleni barvi, ali okrasne obrocke, ki
so bili nadomestek cofov. Podobno uniformo, kot so jo nosili avstrijski cariniki, so konec 19. stoletja
nosili avstrijski oroZniki, le da so ob obicajno zeleni suknji nosili temnozelene hlace.

V drugi polovici 19. stoletja je finan¢na straza poznala sluzbeno (oziroma delovno) uniformo in praznjo
uniformo. Posebnost slavnostne uniforme visjih oficirjev je pokrivalo s perjanico. Tudi uporaba
perjanice prihaja |z vojaske tradicije. Naglavno prekrivalo z manjSim Stevilom peres najdemo Vv vojski
vsaj ze leta 1833.% Za tovrstna prekrivala je bilo znacilno, da so pripadala of|C|rJem V drugi polovici
19. stoletja je bila v uporabi popolna perjanica, ki je Ereknla skoraj celo CastniSko kapo. Pri vodilnih
carinikih je bila perjanica iz ¢rnega petelinjega perja.”> Leta 1907 je priSlo do manjSe spremembe v
obliki uniforme, saj okrasni cof ni ve¢ omenjen.2 Kot je razvidno iz slikovnega gradiva, so pred
izbruhom svetovne vojne namesto rozet prodrle na uniforme Sestkrake zvezdice.

1-ﬂ

PoloZajne oznake finanéne straZe na ovratniku v drugi polovici 19. stoletja in oznake visjega preglednika iz leta 1912: preglednik
(1, brez oznak), visji preglednik (2), visji preglednik leta 1912 (3), indpekcijski nadzornik (4), visji respicient (5), komisar Il. reda
(6), komisar I. reda (7), vi§ji komisar (8).

Csako
Respicienten

3

Znacilna pokrivala in razpoznavni znaki: Caka nadzornikov (respicientov) s srebrnim dvoglavim orlom in z zelenim copom —
pomponom (1), zeleni bordi na ¢akah: zgoraj za nadzornike, spodaj za visje preglednike (2), delovna kapa preglednikov (3).
Mdhlhauser Josef H. (1955). z Objavijeno z dovoljenjem polkovnika Ferdinanda Hampla, Zollmuseum Wien.

Avstrijska mejna straza je bila do leta 1836 oborozena s kresilnimi puskami, po tem letu z novimi
puskami s Perkinsovim zaklepom, kar je prevzela tud| financna straza, po letu 1875 pa so bili financarji
vse pogosteje oborozeni s pusSkami tipa Wenzel.?® Orozje ni bilo edina vzporednica z vojasko sluzbo.
Financarji so morali svojim nadrejenim salutirati, uradniki so se nosili kot oficirji, financarsko mostvo je

22 Vriger. 1991. Str. 21.

2 Vriger. 1989. slikovna priloga 9.

# Vriger. 1989. slikovne priloge 12, 14-15, 18-19.

> Vetter, Arnold. 1892. Str. 66.

26 Taufer, Franz (zal.). Finanzwachvorshrift vom 19. Marz 1907. Str. 315.
" Mithlhauser. 1955. Glej barvne priloge na koncu ¢lanka.

¥ Hampl. Str. 6.
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nosilo ¢ake vojaSskega modela, konjeniki so bili opravljeni po vojasko in namesto pompona nosili
Zimast &op.?

Uniforme avstrijskih straZarjev v zrelem obdobju: visji preglednik (1), respicient v obi¢ajni in v praznji obleki (2, 3), visji komisar v
paradni opravi in s ¢rno perjanico na glavi (4). Akademski slikar Martin Stahl, objavijeno z dovoljenjem polkovnika Ferdinanda
Hampla, Zollmuseum Wien.

Levo: OborozZitev financarjev: od leve proti desni si
sledijo »hladna« oborozZitev visjega komisarja in
respicienta ter preglednikova pu$ka. Objavijeno z
dovoljenjem polkovnika Ferdinanda Hampla,
Zollmuseum Wien.

Spodaj: Detlaji z uniform. Rozete so pred razpadom
monarhije zamenjale zvezdice z orlom. To naj bi se po
pojasnilu g. Hampla zgodilo Ze leta 1912, po
Vriserjevem mnenju pa Sele leta 1914 (Vriser. 1991. str.
21). Objavijeno z dovoljenjem polkovnika Ferdinanda
Hampla, Zollmuseum Wien.

4.2 UNIFORME POD KARADORDEVICI

Sodobni nacin bojevanja z mitraljezi, topovi in izboljSanimi pusSkami je pred prvo svetovno vojno
narekoval preoblikovanje dotedanjih vojaskih uniform. 0 Vpeljali so udobnejSe kroje v varovalnih sivih,
rjavih ali zelenih barvah. Uvajanje pustih barv v civilne uniforme je zadnji pomembni vpliv vojske na

¥ Vriger. 1991. Str. 21.
0 Svajncer, Janez J. 1997. Uniforme. Muzej novej$e zgodovine Celje. Str. 10.
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carinske uniforme. Takoj po koncani vojni so bile v uporabi nepoenotene uniforme, kar se je uredilo s
predpisi iz let 1921-1925. Tudi jugoslovanska kraljevina je razlikovala med carinskimi strokovnjaki in
operativno carinsko-dohodarstveno sluzbo — finan¢no kontrolo.

4.2.1 Uniforma carinikov

Ko se je krepila drzavna struktura, se je Sirila tudi uporaba poenotenih uniform. Oblacenje uradnikov
se je sistemsko uredilo. Carinska uniforma je bila posebna, saj so jo nosili uradniki, ki so bili v stalnem
stiku s tujino.>' Zlasti suknja carinske sluzbe z izrezom v obliki érke V iz leta 1925* je bila za tedanje
gase zelo moderna.®® Za carinsko uniformo so izbrali sivo barvo. Na srajci so nosili temnosiv
metuljéek. Vratni reverji in bord na Sapki so bili temnejSega odtenka, na bordu je bila kokarda z
drzavnim grbom34. Sapka je pokrivalo, ki izvira z ruskih obmogij. Sir8i zgornji del (pokrov, tudi dence®
ali malo dno) nadomesca krajce. SploS&en pokrov ima dokaj raven vrhnji del, ki se v sprednjem delu
rahlo dviguje in na spodnji strani zdruzi z obodom kape; zanj se je pozneje uveljavilo ime bord, tudi ¢e
Sapka okrasnega traku (borda) sploh ni imela. Sapka je bila kljuéni simbol srbske in nato
jugoslovanske carinske uniforme, saj se je moc¢no razlikovala od vojaske Sajkace.

3

Uniforme carinskih usluzbencev: poletna uniforma (1), obi¢ajna uniforma (2), uniforma z zimskim plas¢em (3), svecani redingot
z belimi rokavicami (4).

0

1 2 3

Poskus rekonstrukcije36 carinske sapke: sapka iz leta 1925 (1), poletna Sapka iz leta 1925 (2), Sapka iz leta 1932 (3).

Sukniji€ je imel Stiri naSite zepe s trirogelnim preklopcem. Del uniforme sta bila pas in jermen preko
desnega ramena. Jermen za revolver je bil iz rumenega usnja. TakSna uniforma carinske sluzbe je
konec tridesetih let mo¢no vplivala na Stevilne uniforme, ki so se uporablj,ale v Kraljevini Jugoslaviji,
zato jo lahko Stejemo za eno klju¢nih uniform v kraljevini Karadjordjeviéev.3

*! Vasié¢, Cedomir. 2001. Str. 201.

32 Uradni list dezelne vlade za Slovenijo 7/1921.

** Vasi¢, Cedomir. 2001. Str. 201.

**Ni jasno, ali gre za celoten grb ali samo za dvoglavega orla na §itu.

3% Dence ali malo dno, srbsko dance oziroma JlaHtie.

¥y pravilniku o sluzbenih znakih iz leta 1932 ni opredeljena barva podbradnika in sen¢nika. Verjetno je bila ¢rna oziroma
temnejsa, saj pomeni temnomodra barva vracanje v staro srbsko tradicijo carinskih Sapk. Glede kokarde glej opombo pri
rekonstrukciji Sapk finanéne kontrole.

*7 Vasié. 2001. Str. 201.
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1|=|ZE:;E4§5I:LE

Rokavne poloZajne oznake uradnikov carinske sluzbe: pripravnik, V. skupina (1), uradnik IV. skupine (2), uradnik lll. skupine (3),
uradnik Il. skupine (4), uradnik I. skupine (5), direktor carinarnice (6).

Svecane uniforme carinskih oficirjev so poznale ¢rn suknji¢, ukrojen v elegantnem jahalnem kroju —
redingotu (redingote). Za ta kroj je bilo v srbski tradiciji znacilno, da je bila uniforma do pasu oprijeta,
navzdol pa ni bila zares razprta. Tudi temnejSa barva te uniforme je v skladu s srbsko tradicijo.
Najverjetneje je predstavljal sve¢ano obleko zgolj redingot v kombinaciji z obi¢ajnimi deli uniforme.

Levo: Trak na levi nadlahti je bil v kombinaciji s Sapko v uporabi po letu 1932.

Carinska uniforma je imela na zunanjem spodnjem robu
rokavov zlate proge, ki so predstavljale Cine. Ta detalj z
uniform finanénih kontrolorjev in carinikov je vplival na
oblikovanje povojne carinske uniforme. Zal v carinski sluzbi
unforma ni prezivela in je v tridesetih letih priSlo do njene
zaCasne opustitve. Namesto nje so morali usluzbenci
uporabljati dva simbola.*® Prvi je bil Sapka, na katero je ob
zelenem bordu prisla srbska tradicionalna temnomodra barva.
V zeleni barvi je bila tudi vrhnja obroba Sapke. Na Sapki je
ostala emajlirana kokarda v drzavni trobojnici in z drzavnim grbom. Poleg Sapke so morali cariniki
uporabljati trak za rokav v temnozeleni barvi z zlato obrobo. Na traku je bil drzavni grb — dvoglavi beli
orel na rdeCem &citu.

4.2.2 Operativci: uniforma finanéne kontrole

Uniforma financne kontrole je poznala bluzo, ki je imela naSite Zzepe s trirogelnimi preklopci v
kombinaciji z olivno sivo barvo in je sprva delno oponasala tuje zglede moderne uniforme. Gumbi
bluze so se zapirali na notranji strani in navzven niso bili vidni. Poleg obiajne olivno sive barve so

2

Prve uniforme financnih kontrolorjev: leta 1921 (1), leta 1924 s $ajkaco in s $apko (2), poletna uniforma okrog leta 1930 (3).

Enako kot carinska uniforma je imela tudi uniforma finanéne kontrole na sredi Sapkinega borda okroglo
kokardo s trobarvnico in drzavnim grbom.39 Bord je bil v temnejSi zeleni barvi, na zunanjem spodnjem
robu rokavov pa so bile zlate ali srebrne proge, ki so predstavljale Cine.

8 Sluzbeni list kraljevske banske uprave Dravske banovine, 96, letnik 111/1932, oziroma Cnyx0OeHe HOBHHE KITaJbeBHHE
Jyrocnasuje 263-C, letnik XIV/1932fe.

¥ Glede grba na kokardah je bila pri rekonstrukcijah uporabljena kompromisna resitev. Sluzbeni list kraljevske banske
uprave Dravske banovine 96, letnik I1I/1932, oziroma Sluzbene novine Kraljevine Jugoslavije 263-C, letnik XIV/1932,
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Sapke finanénih kontrolorjev: leta 1921 in uradno do leta 1924 (1), poletna $apka (2), $apka iz leta 1924 (3), $apka iz leta 1936
(4)-

6 7 8 9 10

Rokavne poloZajne oznake financ¢ne kontrole iz leta 1922: pripravnik brez izpita za poduradnika (1), pripravnik z izpitom za
poduradnika (2), podpreglednik (3), preglednik Il. razreda (4), preglednik I. razreda (5), uradnik X. razreda (6), uradnik IX.
razreda (7), uradnik VIII. razreda (8), uradnik VII. razreda (9), uradnik VI. razreda (10).

Leta 1923 so se poleg Sapke iz srbske tradicije ponovno pojavile nharamenske polozajne oznake v
obliki pletenic40 in SajkaCa — srbsko tradicionalno cilindriéno pokrivalo z nekoliko visjimi stranskimi deli
oboda in42ne povsem ravnim pokrovom.41 Proge, ki so oznacevale polozaj, so dobile temnozeleno
podlago.

g N
11 12| 13 4
e g N
5 6 7 8
ol 110 11 12 13

Rokavne poloZajne oznake finanéne kontrole iz leta 1923: pripravnik brez izpita za poduradnike (1), pripravnik z izpitom za

razreda (10), uradnik VIll. razreda (11), uradnik VII. razreda (12), uradnik VI. razreda (13).

prikazuje trak na rokavih s poenostavljenim drzavnim grbom. 1z tega sklepamo, da je kokarda na carinski Sapki po letu 1932
verjetno vkljucevala poenostavljen grb; Se toliko bolj to velja za Sapke uradnikov in poduradnikov finan¢ne kontrole
(primerjaj tudi s $apko finanéne kontrole iz leta 1935 s poenostavljenim grbom; Vasi¢, Cedomir. 2001. Str. 207).

40y podrobnosti glede pletenic se pri¢ujoce besedilo ne spuita. Vriserjeve rekonstrukcije so vprasljive, kar kaze lepo vidna
pletenica s petdelnim prepletom na ramenih financarja Andreja Vaupotica.

*! Uradni list dezelne vlade za Slovenijo 4/1922.

* Vasié. 2001. Str. 207.

84



Carinska uprava Republike Slovenije

Levo: Finanéni kontrolor Andrej Vaupoti¢ v poletni uniformi leta 1933. Objavijeno z
dovoljenjem Marjana Glihe Vavpotica

Uniforme s konca dvajsetih in zaCetka tridesetih let nastopajo v dveh
barvnih niansah, od katerih nobena ni bledo zelena. Zelo dobro je to
vidno npr. na fotografiji financarjev iz Subotice iz leta 1932. Tudi na
fotografiji financarja Andreja Vaupotia je pri fotografiji s poletno
uniformo s temnimi hlatami zapisana letnica 1933. Dopustiti
moramo torej mozZnost, da Je bila poleg olivne barve Ze tedaj
vpeljana temnozelena barva.*

Leta 1936 je friélo do zadnje vecje spremembe v uniformi finan¢nih
kontrolorjev.4 Barva uniforme je bila temnozelena, Zepi so bili
vrezani, gumbi prikriti. Naramenske polozajne oznake uradnikov so
se ohranile, nekaj manjsih sprememb je nastalo pri progah za
polozajne oznake. Na sredi prednjega spodnjega dela Sapkinega
denca (malo nad kokardo) so se kot okras lahko pojavile majhne
znacke finan¢ne kontrole.

1 2 3 4 5 6
7 8 9 10 11 12
13 14 15 16 17 18

Rokavne polozajne oznake financne kontrole: pripravnik (1), pripravnik z izpitom za visji ¢in (2), pripravnik z izpitom za uradniski
¢in (teoreticno, 3), podpreglednik (4), podpreglednik z izpitom za vi§ji ¢in (5), podpreglednik z izpitom za uradniki ¢&in
(teoreticno, 6), preglednik Il. razreda (7), preglednik Il. razreda z izpitom za vi§ji ¢in (8), preglednik Il. razreda z izpitom za
uradniski ¢in (12), uradnik X. razreda (13), uradnik IX. razreda (14), uradnik VIll. razreda (15), uradnik VII. razreda (16), uradnik
VI. razreda (17), uradnik V. razreda (18).

p—

2 3 4 5

Uniforme iz poznega obdobja: z bluzo in nozem (1), s suknjo (2), z deznim plaséem (3), s povr$nikom (4), letna uniforma brez
drzavnih simbolov, pasu in oroZja iz maja 1941 (5).

Carinski in financarski uniformiranci so nosili orozje. Cariniki in financarski uradniki so lahko nosili
revolver, financarski uradniki tudi sabljo, obi¢ajni financarji pa pusko, revolver, bajonet ali noz.** Po

* Primerjaj s slikovnim gradivom pa tudi z: VriSer. 1991. Str. 41.

* CnyxOene HoBHMHe Kmamesuue Jyrocmasmje 55-XIII/1936 in manjia dopolnitev v: CiyxGeHe HOBHHE KIa/beBHHE
Jyrocnasuje 135-XLVII/1940.

* VriSer. 1991. Str. 40.
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letu 1936 so uradniki nosili kratka pozlatena bodala, podobna mornarskim, poduradniki so imeli
bajonet, revolver ali pusko, pregledniki tudi posrebren meé.*® Novost na uniformah financarjev je bila
kravata, ki so jo nosili z dolamo ali suknjicem. Kravata kot moderen dodatek k uniformi se je obdrzala
tudi pri carinikih povojne Jugoslavije.

Po propadu Kraljevine Jugoslavije so morali razorozeni finan¢éni kontrolorji opravljati finanéni nadzor za

svoje nove gospodarje. S Sapke so morali odstraniti kokardo z drzavnim grbom kraljevine in sploh vse
okrasje, ki je spominjalo na predvojno oblast.

2

Nekatere oznake financne kontrole: gumb finan¢ne kontrole (1), znacka financne kontrole, ki jo hrani Carinska uprava RS (2),
vratna strelica (paroli) in petdelna naramenska pletenica na letni uniformi financnega kontrolorja Andreja Vaupotic¢a (3).
Fotografija je last Marjana Glihe VavpotiCa in objavijena z njegovim dovoljenjem.

Bodalo in sablja financne kontrole. Objavijeno z dovoljenjem Marjana Glihe Vavpotica.

4 Vriger. 1991. Str. 41.
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5 RAZVOJ CARINSKE UNIFORME MED LETI 1944 IN

1991
MAG. STANISLAV MIKUZ, IVAN ZIVKO

5.1 UNIFORME

51.1 Uniforma od 15. novembra 1944 do 8. marca 1956

| ‘ Po dostopnih virih je bila uniforma v prvih letih po drugi svetovni vojni
precej neenotna. Carinska sluzba je dozivljala Stevilne reorganizacije in
je zmanjSevala Stevilo usluzbencev. Na fotografijah iz tega obdobja
lahko opazimo mejne strazarje, carinike v zelo razli¢nih uniformah. V
virih nismo zasledili podatka o obstoju predpisa o noSenju uniforme.” V
razli¢nih okoljih so se usluzbenci znasli razli¢no in nosili uniforme, ki so
bile pri roki, ali pa so sami poskrbeli za nove uniforme.

Prve uniforme so cariniki dobili spomladi leta 1952. Uniforme so bile
svetlo rjavo rumenkaste barve. Svetla barva je bila takrat problem
predvsem pri kontroli vlakov, ki so jih viekle pretezno parne lokomotive.
Nadzorniki z nizje Solsko
izobrazbo pa so imeli uniforme
¢rne barve. Nadzorniki so
opravljali predvsem kontrolo
potniSkega prometa na mejnih
prehodih, na vlakih pa so vrsili
preglede na tezje dostopnih
mestih.

Pravilnika o noSenju uniforme v "
tem obdobju nismo nasli v e
Uradnih listih, verjetno je bil =
objavljen v kakem internem =
aktu, ki pa nam ni dostopen.

Levo zgoraj: Carinska strazarja na
dvolastniSkem mejnem prehodu D.

Lendava leta 1948 °

Desno: Fotografija je nastala spomladi
leta 1952 na Zelezniski postaji Sentilj.
Prvi iz leve strani je dolgoletni upravnik
Carinarnice Maribor g. Mirko Weingerl.
Foto: arhiv GCU.

Levo: Sinjel se je v zimskem obdobju uporabljal do leta 1963. Drugi deli uniforme na
fotografiji so iz poznejSega obdobja.

5.1.2 Uniforma od 8. marca 1956 do 22. avgusta 1962

Po dostopnih podatkih je bil prvi predpis o enotni uniformi objavljen v
Uradnem listu FLRJ §t. 11, z dne 8. marca 1956. To je bil odlok o
sluzbeni obleki carinskih delavcev. Predpisana uniforma je bila olivho
rjave barve, zimska in letna. Sestavljali so jo suknji¢, hlace, Sinjel, Sapka

! Uniformni dualizem je bil ob prelomnicah v srbski in jugoslovanski zgodovini pogost pojav.

2 Udov¢ié, Dragana. 1984. Carinska sluzba 1944—1984. Beograd: Savezna uprava carina.

3 Vasié, Cedomir /ur./. 2001. Katalog. Vasi¢, C. (ur.): Cruaceeno odeno y Cp6uju'y 19. u 20. Beky. Beograd, Srpska
akademija nauke i umetnosti, str. 221.
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in Cevlji. Delavci, ki so delali v kontroli prometa, so imeli Se dezni plas¢ in kombinezon. Uniforma je
pripadala vsem delavcem, ki so delali v kontroli razlicnih vrst prometa, delavcem v reviziji, pri
prekrskih, v carinjenju, pa tudi Soferjem in kurirjem.4 Ta odlok je v slovenski carinski z%odovini prvi
ohranjen predpis o0 zenski carinski uniformi; za razliko od moskih so nosile beretke in krilo.

5.1.3 Uniforma od 23. avgusta 1962 do 18. marca 1971

Pravilnik o sluzbeni obleki delavcev carinske sluzbe, objavljen v Uradnem listu FLRJ §t. 33/62, je
razsiril nabor delavcev, ki so nosili uniformo, in Stevilo kosov uniforme. Leta 1962 so bile prvic¢
uvedene oznake na uniformah. Na levi strani uniforme se je nosil emblem velikosti 3 x 5 cm.
Polozajnih oznak ni bilo. Polozaj uradnika je bil razviden s Sapke. Strokovni delavci so imeli
podbradnik iz pozlaCenega prediva, prepletenega v obliki traku, nadzorniki so imeli podbradnik v obliki
posrebrenega prediva, Soferji, kurirji in tehni€no osebje pa podbradnik iz ¢rnega usnja. Na kapi je bila
petkraka zvezda brez podloge.

Zlasti zimska uniforma predstavlja zanimivo kontinuiteto, saj je zdruzila prvine predvojne carinske

uniforme (svetlosiva srajca, temnosiva kravata), kopenske finanéne kontrole (olivna barva) in
pomorske finanéne kontrole (mornarski kroj Sapke s predivom).6

| il

Znak, ki so ga nosili carinski delavci od leta 1962 do leta 1967. Znak v obliki ¢rke C je bil na levi strani
oblacila do leta 1976. Foto: arhiv GCU.

V letu 1963 so bile v Uradnem listu FLRJ $t. 2/63 objavljene spremembe pravilnika. Kroji nekaterih
delov uniforme so bili nekoliko posodobljeni, Sinjel je bil zamenjan z zimskim plas§¢em z vlozkom.

Pravilnik o sluzbeni obleki carinskih delavcev, objavljen v Uradnem listu SFRJ &t. 9/1967, je dopolnil
carinsko uniformo z novimi kosi, predvidel uniformo za vse delavce carinarnic in uvedel novo obliko
znaka, na katerem je grb SFRJ nadomestil znak v obliki ¢rke C olivne barve.

* Predpis je predvidel, naj bi kroj, barve in oznake podrobneje opredelil direktor Uprave carin. Ta interni akt nam Zal ni
dostopen. Tudi avtorji srbskega zbornika o uniformah pravilnika niso navedli; glej Vasi¢, Cedomir /ur./. 2001. Cruxceero
ooeno y Cpouju'y 19. n 20. Beky: Katalog. Beograd: Srpska akademija nauke i umetnosti, str. 221. Mikulan in Smutni $e leta
2009 ugotavljata, da se prvi javno dostopni pravilnik o carinski uniformi pojavi Sele leta 1962. Mikulan, Krunoslav; Smutni
Emil: Znakovlje carinske sluzbe FNRJ/SFRJ. OBOL, letnik XLVII, &t. 61, str. 47.

3 Izraz suknja v povojni carinski terminologiji namre¢ pomeni krilo. To je razvidno tudi iz kasnejsih predpisov.

® Uradni list ljubljanske in mariborske oblasti 76/1924.
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5.1.4 Uniforma od 19. marca 1971 do 14. maja 1982

Pomembno spremembo uniforme je prinesel pravilnik o sluzbeni obleki carinskih delavcev iz
Uradnega lista SFRJ §t. 12/71. Znak ostane enak, prvi¢ pa se na sluZzbeni obleki pojavijo polozajne
oznake. PoloZajne oznake so na rokavih zimskega suknji¢a, in sicer v obliki enega izmed $&tirih trakov,
ki so &iroki 10 mm in razmaknjeni 5 mm. Stevilo trakov je bilo odvisno od mesta, ki ga je delavec
zasedal po sistemizaciji. En trak so imeli nadzorniki, ki so v tem obdobju delali na maloobmejnih
prehodih in praviloma niso imeli 4-lethe srednjeSolske izobrazbe, dva trakova so imeli cariniki s
srednjesolsko izobrazbo, tri delavci z visjeSolsko izobrazbo, stiri pa delavci z visokoSolsko izobrazbo.
Vodje organizacijskih enot so imeli na tretjiem oz. ¢etrtem traku krog.

. o
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Polozajne oznake 1971: nadzornik (1), carinik s srednjo izobrazbo (2), carinik z vi§jo izobrazbo (3), carinik z visoko izobrazbo,
vodja organizacijske enote z visjo izobrazbo (5), vodja organizacijske enote z visoko izobrazbo (6). Avtor skic: Darko Katra$nik.

Kadar se ni nosil suknji¢ z opisanimi oznakami, so se na letni srajci, letnem suknjicu in plas¢u nosili
naramki z opisanimi poloZajnimi oznakami. Leta 1976 (Uradni list SFRJ, §t. 14/76) je bil znak v obliki
¢rke C zamenjan z novim, ki je z majhno spremembo leta 1984 ostal v uporabi do leta 1991.

5.1.5 Uniforma od 15. maja 1982 do 14. julija 1990
V Uradnem listu SFRJ §t 24/82 je bil 7. maja objavljen pravilnik o sluzbeni obleki delavcev v organih
carinske sluzbe. NoSenje uniforme je omejil na operativhe delavce. Strokovno-tehni€nemu osebju

carinarnic uniforma ni vec pripadala. Pravilnik je doloCal, da se namesto kovinskega emblema
uporablja emblem iz Zakardne tkanine, vendar se zdi, da ta dolo¢ba v praksi ni bila uveljavljena.7

5N _® 2 B N |

PolozZajne oznake: carinik s srednjo izobrazbo (1), carinik z vi§jo izobrazbo (2), carinik z visoko izobrazbo (3), vodja
organizacijske enote z vi§jo izobrazbo (4), vodja organizacijske enote z visoko izobrazbo (5), pomo¢nik upravnika (6), upravnik

carinarnice (7). Avtor skic: Darko Katra$nik.

Spremenile so se tudi polozajne oznake. Tako kot v pravilniku iz leta 1971 so bile tudi tokrat na
rokavih suknji¢a in naramkih. Po letu 1982 so bile oznake v obliki dveh do Stirih ¢rtic Sirine 10 mm in v
razmaku 5 mm. Vodje organizacijskih enot so imeli na drugi, tretji oz. Cetrti Crtici krog. PoloZajne
oznake so dobili tudi upravniki in pomo¢niki upravnikov. Upravniki so imeli dve Crtici Sirine 15 mm in

" Mikulan, Krunoslav; Smutni, Emil: Znakovlje carinske sluzbe FNRJ/SFRJ. OBOL, letnik XLVII, §t. 61, str. 49.
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dve Crtici Sirine 10 mm, na zadnji Crtici krog, pomoc¢niki eno Crtico Sirine 15 mm in tri Ertice Sirine 10

mm, na zadniji Crtici krog.

Znak, Ki se je uporabljal vse MoSko in Zensko pokrivalo z zvezdo
do osamosvajitve Slovenije.

Fg Frrre= Ty
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Moska in Zenska uhiforma, ki sta se nosili med letoma 1982 in 1990. Foto: Kostja Princic.
5.1.6 Uniforma od 14. julija 1990 do 25. junija 1991

6. julija 1990 je bil v Uradnem listu SFRJ §t. 38/1990 objavljen nov pravilnik o sluzbeni obleki carinskih
organih, ki je prinesel precej novosti. Sapka je bila pri moski in Zenski uniformi zamenjana z baretko.
Nosila se je samo k zimski uniformi. Ukinjen je bil zimski suknji¢ z oznakami na rokavih. Razvita je bila
sodobnejSa vetrovka, ki se je nosila pozimi z vlozkom in poleti brez njega. SluZzbena obleka je
pripadala samo delavcem v osnovni dejavnosti. Uporaba uniforme je bila razSirjena na delavce
Zvezne carinske uprave, ki so delali v reviziji in kontroli ter na podro€ju prepre€evanja tihotapstva.
Upravniki in pomocniki niso bili ve¢ upravic¢eni do uniforme, tako da zanje niso bile predvidene
polozajne oznake.
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PoloZajne oznake: carinik s srednjo izobrazbo (1), carinik z vi§jo izobrazbo (2), carinik z visoko izobrazbo (3), vodja
organizacijske enote z visjo izobrazbo (4), vodja organizacijske enote z visoko izobrazbo (5). Avtor skic: Darko Katra$nik.

PoloZajne oznake delavcev Zvezne carinske uprave na podrocju prepreCevanje tihotapstva in kontrole: carinik s srednjo
izobrazbo (1), carinik z vi§jo izobrazbo (2), carinik z visoko izobrazbo (3), vodja organizacijske enote z visjo izobrazbo (4), vodja
organizacijske enote z visoko izobrazbo (5). Po znanih podatkih je prej priSlo do razpada SFRJ, kot so se te oznake pricele
uporabljati. Avtor skic: Darko Katrasnik.

Jugoslovanska uniforma in poloZzajne oznake so na obmocju Slovenije ostale do leta 1992, ko smo
dobili slovensko uniformo. 25. junija 1991 se je znak nadomestil s priponko rumene barve in hapisom
CARINA REPUBLIKA SLOVENIJA, pokrivala pa se niso nosila.

Po znanih podatkih uniforme po zadnjem pravilniku iz leta 1990 v Sloveniji niso bile v celoti razdeljene.
Razdeljeni so bili le posamezni kosi, kot so bili vetrovke, baretke, plasci ... Uniforma se je nosila
kombinirano po pravilnikih iz leta 1982 in 1990, odvisno od tega, katere kose so delavci dobili pred
osamosvojitvijo Slovenije. Tudi ni znano, da bi polozajne oznake z zvezdicami nosili delavci iz Zvezne
carinske uprave, ki jim je uniforma pripadala.

Ce primerjamo uniforme iz razliénih carinarnic, opazimo, da so se v nekaterih podrobnostih
razlikovale. Uniforme so namre¢ Sivali krojaci, ki so jih najeli v vsaki carinarnici posebej. Centralna
oskrba je bila s konfekcijskimi kosi, kot so Sali, plas&i, pokrivala in rokavice, suknji¢e in hlaCe pa je po
meri delal lokalni krojag.

V ¢lanku so navedeni osnovni podatki o uniformah. Podrobnosti so se spreminjale tudi med

obravnavanimi obdobiji, tako da moramo za natanc¢nejSe vedenje o razvoju uniforme uporabiti uradno
objavljene pravilnike.

93



Carinska uprava Republike Slovenije

Sprememba v uniformi ob osamosvojitvi 25. junija 1991: znak jugoslovanske carine je zamenjala rumena priponka CARINA
REPUBLIKA SLOVENIJA, pokrivala s petkrako zvezdo se niso ve¢ nosila. Foto: Kostja Princic.
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6 CARINSKI UNIFORMOLOSKI SLOVARCEK

BLUZA: pred drugo svetovno vojno suknji¢ z eno vrsto gumbov, ki so lahko vidni ali pokriti.
BALONSKI ZEPI: vidni Zepi, praviloma na vrhnjem delu uniforme.

BORD: okrasni trak na obodu kape, ki sluzi kot okras oziroma je oznaka rodu ali stroke. Uporablja se
tudi izraz porta ali port.

CAKA: cilindri¢no prekrivalo iz usnja ali klobugevine, pogosto s senénikom in podbradnikom.
CAKSIRE: hlage, zozene nad koleni, v delnem jahalnem kroju.

CIZME: oficirski ali vojaski $kornji.

COJA: posebno grobo volneno blago.

DENCE ali (MALO) DNO: v srb&Cini dance oziroma daxue, gornji del kape (Ce se odkrijemo in
pogledamo v notranjost kape, postane gornji del v tem poloZaju dno).

DISTINKCIJA: pri uniformah pomeni razloevanje Cina.
DOLAMA: zimska povrhnja suknja iz debelejSe €oje, malo daljSa od suknji¢a/bluze.

DRZALO: pri sablji sestavljeno iz vrhnjega dela (glavice) in ro¢aja za oprijem. Za za$&ito rok ima
sablja koSarico, ki v loku te€e od glavice do spodnjega dela drzala.

EMBLEM: znacka, ki sluzi kot oznaka na pokrivalu ali obleki. Pogosto gre za grb ali za oznake v grbu.
EPOLETE: trde naramnice.

ESARPA: okrasni trak, ki se je izvorno nosil preko ramena, kasneje pa se je uporabljal za prepasanje.
JAKA: ovratnik suknji¢a z barvo rodu oziroma stroke.

GAMASE ali KAMASE: usnjene dokolenke za za$gito spodnjega dela nog.

KADIFA: vrsta svilene tkanine.

KOLOBAR: Sirok plas¢ iz lodna ali drugega neprepustnega materiala (Loden-paletot).

KOKARDA: nekoC okrasna pentlja, kasneje ovalen kovinski znak v drzavnih barvah. Kovinska
kokarda se je nosila na Sapkah oziroma Sajkacah.

LAMPAS: trakasti oziroma pasasti naSitek vzdolz hlag.
MANTIL: lahek prehodni plas¢.

MEKINTOS: lahek deZni pladg, ki je imel kapuco, preko ramen pa pelerino. Praviloma je bil izdelan iz
gumenega materiala.

NARAMNE VRVICE: okrasni del uniforme, lahko tudi polozajna oznaka.
PAROLLI: strelicasti oziroma suli¢asti nasiv na stojeCem ovratniku.

PASA ali PROGA: znacilne polozajne oznake jugoslovanskih carinikov in financarjev na rokavih.
Proge so bile v obliki srebrnih ali zlatih trakov.
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PODBRADNIK: pas na pokrivalu, ki se zaradi stabilnosti kape nosi pod brado. Na Sapkah se razen v
vetrovnem vremenu podbradnik praviloma ne uporablja.
POMPON: okrasni cof na vrhu ¢ak.
PORTEPE: nosilni jermen pri sabilji.

PREKLOPCI: prekrivala vrhnjega dela Zepa. Uniforme financarjev so poznale t. i. lastovicje Zepe, ki so
imeli trirogelne preklopce.

REVERI: zavihki ob prednji strani sakoja oziroma suknji¢a kot nadaljevanje ovratnika. Lahko so trikotni
ali zaokrozeni.

PLASC KROJA RAGLAN: dolg in ohlapen plas& z rokavi, ki se stikajo z ovratnikom.
REDINGOT: dolg moski sukniji¢ ali plas¢, pogosto se pojavlja kot mornariska ali sve€ana uniforma.
ROZETA ali ROZICA: okras v podobi roZice, pogosto oznaduje &in.

SUKNJA: pred drugo svetovno vojno lahek gornji del uniforme. Po drugi svetovni vojni suknja pogosto
pomeni zensko krilo.

SAPKA: okrogla kapa z ravnim dencem in sen&nikom.

SAJKACA: tradicionalno srbsko prekrivalo, katerega vrh se ob straneh nekoliko dviga.
SINJEL: zimski plass.

ULSTER: dolg in ohlapen plas¢ z dvema redoma gumbov in dvojnimi reveriji.

VREZANI ZEPI: Zepi, ki imajo viden vrhniji del.
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