REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

FINANCNA UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE

Generalni financ¢ni urad

Smartinska cesta 55, p.p. 631, 1001 Ljubljana T: 01478 38 00
F: 01 478 39 00
E: gfu.fu@gov.si
www.fu.gov.si

DDV obravnava zdravstvenih storitev
Pojasnilo FURS, st. 4230-193/2017-1, z dne 24. 3. 2017 in 13. 02. 2018

Oproscene dejavnosti v javnem interesu opredeljuje Zakon o davku na dodano vrednost — ZDDV-1 v
42. ¢lenu. Daveni zavezanci, ki opravijo transakcije, navedene v 42. ¢lenu ZDDV-1, od teh transakcij
ne obracunajo DDV, po drugi strani pa nimajo pravice, da uveljavljajo odbitek DDV, ki so ga placali pri
nabavi blaga ali prejemu storitev, ki jih uporabljajo za namene opravljanja dejavnosti, opros¢ene
placila DDV po tej dolocbi.

Pri dolo¢anju oprostitev placila DDV je za vsako posamezno zdravstveno storitev treba (kumulativno):

- presoditi, ali spada med storitve iz 1. in 2. toCke prvega odstavka 42. lena ZDDV-1. Za razlago
uvrS€anja storitev v ustrezno Sifro standardne klasifikacije dejavnosti — SKD 2008 je pristojen
Statisti¢ni urad Republike Slovenije - SURS;

- upostevati namen oprostitev, kot izhaja iz Direktive Sveta 2006/112/ES o skupnem sistemu davka
na dodano vrednost (v nadaljevanju Direktiva o DDV). Oprostitve zdravstvenih storitev urejata
Clena 132 (1)(b) in (c) Direktive o DDV (doloc¢bi preneseni v 1. in 2. toCko prvega odstavka 42.
¢lena ZDDV-1). Iz sodne prakse Sodis€a EU izhaja, da so po Direktivi o DDV oproscene tiste
zdravstvene storitve, katerih namen je postavitev diagnoze, negovanje in, kolikor je mogoce,
zdravljenje bolezni ali zdravstvenih teZav.

V skladu s sodno prakso SodiS&a EU je treba oprostitve iz ¢lena 132 Direktive o DDV razlagati strogo,
ker so izjema od sploSnega nacela, v skladu s katerim se dav&énemu zavezancu obracuna DDV na
vsako storitev, ki jo opravi za placilo. Vendar pa mora biti razlaga izrazov, ki jih uporablja ta dolo¢ba,
v skladu z nameni navedenih oprostitev.

Zdravstvene storitve, ki po DDV zakonodaji izpolnjujejo pogoje za oprostitev plagila DDV, so
oproS&ene placila DDV, ne glede na to, ali jih naro&a fizi€na oseba, posrednik ali zdravnik.

V skladu s 1. in 2. to€ko prvega odstavka 42. ¢lena ZDDV-1 je placila DDV opros¢ena:

- bolniSni¢na in izvenbolnisniéna zdravstvena oskrba in z njo neposredno povezane dejavnosti, ki
jih kot javno sluzbo opravljajo javni zdravstveni zavodi ali druge osebe na podlagi koncesije;

- zdravstvena oskrba, ki jo zdravstveni delavci opravljajo v okviru samostojne zdravstvene
dejavnosti.

Navedene dolo¢be natancneje pojasnjuje Pravilnik o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost —
PZDDV.

Na podlagi 60. &lena PZDDV se med bolnidni€no in izvenbolniSni¢no zdravstveno oskrbo in z njo
neposredno povezane dejavnosti iz 1. tocke prvega odstavka 42. ¢lena ZDDV-1, pod pogojem, da jih
kot javno sluzbo opravljajo javni zdravstveni zavodi ali druge osebe na podlagi koncesije, uvri¢ajo:

- bolni$ni¢na zdravstvena dejavnost pod Sifro standardne klasifikacije dejavnosti: Q/86.10;
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- izvenbolnidni€na zdravstvena dejavnost pod Sifro standardne klasifikacije dejavnosti: Q/86.2;

- zobozdravstvena dejavnost pod Sifro standardne klasifikacije dejavnosti: Q/86.23, razen zobne
protetike, ki jo izdela zobozdravnik, ki se uvr§€a v okvir 4. tocke prvega odstavka 42. ¢lena ZDDV-
1.

Nadalje PZDDV v 61. ¢lenu dolo¢a, da se med zdravstveno oskrbo iz 2. to¢ke prvega odstavka 42.
¢lena ZDDV-1, pod pogojem, da jo opravljajo zdravstveni delavci v okviru samostojne zdravstvene
dejavnosti, uvr§¢ajo dejavnosti iz 60. ¢lena PZDDV in samostojne zdravstvene dejavnosti pod Sifro
standardne klasifikacije dejavnosti: Q/86.909, razen dejavnosti zobnih tehnikov (ki se uvrs&a v okvir 4.
toCke prvega odstavka 42. ¢lena ZDDV-1) in prevozov z reSilnimi avtomobili, helikopterji ali drugimi
vozili, z zdravstvenim osebjem ali brez njega (ki se uvr§¢a v okvir 15. tocke prvega odstavka 42. ¢lena
ZDDV-1). Med zdravstveno oskrbo iz 2. toCke prvega odstavka 42. ¢lena ZDDV-1 se uvrscajo
dejavnosti pod Sifro standardne klasifikacije dejavnosti: Q/86.901, ki se opravljajo v skladu z zakonom,
ki ureja zdravilstvo.

V skladu z 2. to¢ko prvega odstavka 42. ¢lena ZDDV-1 pa je placila DDV opros$€ena tudi zdravstvena
oskrba, ki jo zdravstveni delavci opraviljajo v okviru samostojne zdravstvene dejavnosti. Besedna
zveza »zdravstvena oskrba, ki jo zdravstveni delavci opravljajo v okviru samostojne zdravstvene
dejavnosti« zajema vse subjekte, ki opravljajo zdravstveno dejavnost (ne samo zasebniki), ter
razpolagajo z ustrezno izobrazbo in usposobljenostjo kadra. Zajeti so torej vsi subjekti, ki opravljajo
zdravstveno dejavnost, ne glede na pravno-organizacijsko obliko. Za storitve, opros¢ene placila DDV
po 2. toCki prvega odstavka 42. ¢lena ZDDV-1 torej ni pogoj, da jih opravijo javni zdravstveni zavodi
ali osebe s koncesijo.

Drugi odstavek 42. ¢lena ZDDV-1 dolo¢a, da dobava blaga in storitev ni oproS¢ena placila DDV v
skladu s 1. toc¢ko prvega odstavka tega Clena, €e ta ni nujna za transakcije, ki so opro$¢ene placila
DDV oziroma je oproS€ene dejavnosti mogoce opravljati brez te dobave, ali pa je osnovni namen
dobave, da organizacija pridobi dodaten prihodek z opravljanjem transakcij, ki neposredno konkurirajo
transakcijam davCnih zavezancev, ki obraéunavajo DDV.

Po 3. tocki prvega odstavka 42. ¢lena ZDDV-1 je placila DDV oproS&ena oskrba s krvjo in krvnimi
pripravki, materinim mlekom ter ¢loveskimi organi za presajanje.

V skladu s 4. to¢ko prvega odstavka 42. ¢lena ZDDV-1 so plac¢ila DDV opros€ene storitve zobnih
tehnikov in zobna protetika, ki jo izdela zobni tehnik 0z. zobozdravnik.

PZDDV v 62. ¢lenu doloCa, da se med storitve zobnih tehnikov in zobno protetiko iz 4. tocke prvega

odstavka 42. ¢lena ZDDV-1 se uvrs¢ajo:

- dejavnost zobnih higienikov pod Sifro standardne klasifikacije dejavnosti: Q/86.909;

- izdelovanje umetnih zob, zobnih protez in naprav, ki jih izdelujejo zobozdravniki pod Sifro
standardne klasifikacije dejavnosti: Q/86.23 in zobotehniki pod Sifro standardne klasifikacije
dejavnosti: C/32.50.

ZDDV-1 v 15. tocki prvega odstavka 42. Clena tudi doloCa, da so placila DDV oprosc¢eni reSevalni
prevozi bolnih ali poSkodovanih oseb v, za te namene, posebej prirejenih vozilih in plovilih, ki jih
uporabljajo pooblas€ene osebe.

Po 70. &lenu PZDDV so reSevalni prevozi bolnih ali poSkodovanih oseb iz 15. toke prvega odstavka
42. Clena ZDDV-1 prevozi, ki so, z zdravstvenim osebjem ali brez njega, opravljeni z reSilnimi
avtomobili, helikopteriji, drugimi vozili ali plovili, ki so za te namene posebej prirejeni (Sifra standardne
klasifikacije dejavnosti: Q/86.909).
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Dolo¢ba 43. ¢lena ZDDV-1 pod dolo¢enimi pogoji dopus¢a oprostitev placila DDV tudi drugim davénim
zavezancem (osebam, ki niso osebe javnega prava), ki opravljajo zdravstvene storitve, za katere je
oprostitev DDV doloCena v 1. to¢ki prvega odstavka 42. ¢lena ZDDV-1, e je v vsakem posameznem
primeru dobave izpolnjen eden ali ve¢ naslednjih pogojev:

- njihov cilj ni doseganje dobicka, ¢e pa dobicek vseeno dosezejo, ga ne smejo razdeliti, temvec ga
morajo nameniti za nadaljnje opravljanje ali izboljSanje storitev;

- jih upravijajo in vodijo ve€inoma prostovoljci, ki sami ali preko drugih oseb niso posredno ali
neposredno udelezeni v rezultatih teh dejavnosti;

- zaraCunavajo cene, ki jih odobrijo pristojni organi, ali cene, ki niso visje od takSnih odobrenih cen,
ali za storitve, za katere ni potrebna odobritev cen, cene, ki so niZje, kot jih za podobne storitve
zaraCunavajo davéni zavezanci, ki obracunavajo DDV,

- ni verjetno, da oprostitev DDV za te storitve izkrivlja konkurenco, na primer postavlja v slabsi
poloZaj davéne zavezance, ki obracunavajo DDV.

Osebe, ki izpolnjujejo pogoje za oprostitev placila DDV po 43. ¢lenu ZDDV-1 lahko le to uveljavljajo
na podlagi predhodne priglasitve, ki jo predlozijo davénemu organu v elektronski obliki. Poudarjamo,
da za storitve, za katere je oprostitev placila DDV dolo¢ena z 2., 4. in 15. to¢ko prvega odstavka 42.
¢lena ZDDV-1, priglasitev po 43. ¢lenu ZDDV-1 ni mozna.

V nadaljevanju, tudi na podlagi sodne prakse SodiS¢a EU, pojasnjujemo navedene oprostitve na
nekaterih primerih.

1. Zdravstvena oskrba

V skladu z odloCitvami SodiS¢a EU je skupni namen oprostitev iz ¢lena 132 (1)(b) in (c) Direktive o
DDV znizanje stroSkov zdravljenja.

Sodis¢e EU je v zadevi C-45/01 razloZilo, da se pojma ,zunajbolniSni€na zdravstvena oskrba« iz ¢lena
132(1)(b) Direktive o DDV in »zdravstvena oskrba« iz to¢ke (c) istega odstavka nana8a na zdravstvene
storitve, katerih namen je postavitev diagnoze, negovanije in, kolikor je mogoc¢e, zdravljenje bolezni ali
zdravstvenih tezav. To pomeni, da so po navedeni direktivi opros€ene tiste zdravstvene storitve,
katerih namen je postavitev diagnoze, negovanje in, kolikor je mogoce, zdravljenje bolezni ali
zdravstvenih tezav.

Sodis¢e EU je v zadevi C-212/01 presojalo, ali je storitev sestave porodila o zdravstvenem stanju, ki
ga napi8e zdravnik za osebe, ki se posku$ajo invalidsko upokaijiti, opro§€ena zdravstvena storitev.

SodisCe je razlozilo, da storitev sestave poroCila o zdravstvenem stanju, ki ga napiSe zdravnik za
osebe, ki se poskusajo invalidsko upokaoijiti, ne spada med oproS&ene zdravstvene storitve, saj mora
storitev, da bi lahko bila opro$€ena placila DDV imeti terapevtski namen.

Glede tega, da morajo opro$€ene zdravstvene storitve imeti terapevtski namen, je treba opozoriti, da
ni misljen terapevtski namen storitev v ozZjem pomenu besedne zveze. Tako so na primer lahko
oproScene placila DDV le zdravstvene storitve, ki se opravijo z hamenom varovanja in ohranjanja
zdravja ter zdravljenja, kot so na primer preiskave, ki jih naro€ajo bolniSnice, zdravstveni domovi v
okviru zdravljenja bolnika. Storitve, ki pa nimajo terapevtskega namena, ampak so opravljene v druge
namene, kot na primer DNK testi za ugotavljanje oletovstva ali preiskave za potrebe sodis¢, pa niso
oproscene placila DDV.

Sodis¢a EU je v zadevi C-212/01 presojalo tudi, ali so lahko zdravstvene storitve, ki se opravljajo
preventivho, oproS€ene placila DDV. Tudi Ce osebe, za katere se opravijo preiskave in drugi
preventivni medicinski posegi, nimajo nobene bolezni ali zdravstvene teZave, je vkljucitev navedenih
storitev v pojma »zunajbolni$ni¢na zdravstvena oskrba« in »zdravstvena oskrba« dejansko v skladu z
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namenom znizanja stroSkov zdravljenja, ki je skupen oprostitvi zdravstvenih storitev. Zdravstvene
storitve, ki se opravijo z namenom varovanja in ohranjanja zdravja ter zdravljenja, so zato oproS&ene
placila DDV.

V zadevi C-106/05 je Sodis¢e EU presojalo, ali so medicinske preiskave, ki jih po narocilu sploSnega
zdravnika opravi laboratorij zasebnega prava zunaj zdravstvene institucije, opro$¢ene placila DDV. Po
mnenju Sodis¢a EU medicinske preiskave, ki jih, kot v tem primeru, narocijo sploSni zdravniki v okviru
zdravljenja, ki ga opravljajo, prispevajo k ohranjanju zdravja, ker kot vsaka preventivha zdravstvena
storitev omogoc&ajo opazovanje in pregled pacientov, preden so potrebni diagnoza, negovanje ali
zdravljenje morebitne bolezni. Sodis¢e EU poudarja, da je pri dolo¢anju oprostitev placila DDV treba
upostevati nacelo davéne nevtralnosti, po katerem morajo biti podobne storitve, ki so si konkurenc¢ne,
glede DDV obravnavane enako. Nacelo nevtralnosti se dejansko ne bi spostovalo, Ce bi se za
medicinske preiskave, ki jih narocijo sploSni zdravniki, uporabljala drugacna ureditev DDV glede na
kraj, kjer se opravijo, medtem ko bi bila njihova kakovost glede na izobrazbo zadevnih ponudnikov
storitev enaka.

Sodis¢e EU je v tej zadevi odloCilo, da se za medicinske preiskave, ki jih opravijo laboratoriji
zasebnega prava, katerih namen sta preventivho opazovanje in pregled pacientov, lahko uporabi
oprostitev za zunajbolniSniéno zdravstveno oskrbo iz ¢lena 132(1)(b) Direktive o DDV. Sodis¢e
napotuje, da je treba preveriti, pod katerimi pogoji ta dolo¢ba omogoca takSno oprostitev. Iz ¢lena
132(1)(b) Direktive o DDV izhaja, da morajo biti laboratoriji zasebnega prava, ki spadajo pod pojem
»druge ustanove podobne vrste“ iz te dolo¢be, ,uradno priznani“, da bi bili opro$€eni na njeni podlagi.
Clen 132(1)(b) Direktive o DDV pogojev in naginov tega priznanja ne dologa podrobno. Nageloma je
torej dolo€anje pravil, v skladu s katerimi se tako priznanje lahko dodeli ustanovam, ki ga zahtevajo,
pristojnost nacionalnega prava posamezne drzave Clanice.

Poleg tega ¢len 133 Direktive o DDV (dolo¢ba prenesena v 43. ¢len ZDDV-1) drzavam ¢&lanicam
omogoca, da osebam, ki niso osebe javnega prava, dovolijo oprostitev ob spostovanju enega od
pogojev, navedenih v nadaljevanju te dolocbe. 1z besedila ¢lena 132(1)(b) Direktive o DDV izhaja, da
se pogoji iz tocke 133 &lena lahko uporabljajo le za medicinske storitve, ki spadajo pod €len 132(1)(b),
in ne za zdravstveno oskrbo, ki je oproS€ena na podlagi (1)(c) istega Clena. Poleg tega zadnja
navedena dolo¢ba za oprostitev zdravstvene oskrbe ne doloCa pogoja statusa osebe javnega prava
ali da osebo oziroma ustanovo, ki ponuja oskrbo, prizna zadevna drzava €lanica, temve¢ pogoj, da se
ta zdravstvena oskrba daje znotraj medicinske in paramedicinske poklicne dejavnosti, kot jo opredeli
nacionalna ureditev.

Iz sodne prakse izhaja, do so na primer oproScene placila DDV medicinske preiskave, ki jih po narocilu
sploSnega zdravnika opravi laboratorii zasebnega prava zunaj zdravstvene institucije (oprostitev
placila DDV po 2. tocki prvega odstavka 42. ¢lena ZDDV-1). Medicinske preiskave, ki jih narocijo
splosni zdravniki v okviru zdravljenja, ki ga opravijajo, prispevajo k ohranjanju zdravja, ker kot vsaka
preventivna zdravstvena storitev omogoc€ajo opazovanje in pregled pacientov, preden so potrebni
diagnoza, negovanije ali zdravljenje morebitne bolezni.

Ce zdravstveni delavci v okviru samostojne zdravstvene dejavnosti opravijo storitve osebnih genetskih
analiz in_analize za parodontalne bolezni, ki se uvr§cajo med zdravstvene storitve iz 61. ¢lena
pravilnika in na podlagi katerih je mogoce oceniti posameznikovo nagnhjenost k razvoju razlicnih
bolezni in vpliv zdravila na posameznika, z namenom preventivnega delovanja posameznika,
interpretacija rezultatov analiz pa omogoca tudi ustrezno zdravljenje, so take storitve oproséene placila
DDV po 2. to¢ki prvega odstavka 42. ¢lena ZDDV-1 (ne glede na to, ali jih naroci fizicna oseba,
posrednik ali npr. zobozdravnik).

Sanitarne obdukcije namenjene postavitvi diagnoze v smislu varovanja in ohranjanja zdravja ostale
populacije prebivalcev so opro§cene placila DDV.
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Ce so navzoénost zdravnika ter zdravniske ekipe z resilnim avtomobilom kot tudi zdravniska oskrba
na dogodku (na primer protokolarni dogodek) namenjeni varovanju in ohranjanju zdravja ter tudi
morebitnega zdravljenja udeleZzencev tega dogodka, so opravijene storitve oproséene placila DDV.

V zadevi C-86/09 je Sodis¢e EU odlocilo, da ¢e je namen storitev, ki obsegajo dobavo medicinske
opreme za odvzem Kkrvi iz popkovnice novorojenckov ter analizo in obdelavo te krvi in po potrebi
shranjevanje izvornih celic iz te krvi za morebitno prihodnjo terapevtsko uporabo, le zagotovitev vira
teh celic za zdravljenje v negotovem primeru, v katerem bi postal vir potreben, in ne postavljanje
diagnoze, obravnave ali zdravljenje bolezni oziroma zdravstvenih teZzav, take dejavnosti, obravnavane
skupaj ali lo¢eno, niso zajete ne s pojmom »bolni$niéna in zdravstvena oskrba« iz ¢lena 132(1)(b)
Direktive o DDV ne s pojmom »zdravstvena oskrba oseb« iz ¢lena 132(1)(c) te direktive. Glede analize
krvi iz popkovnice bi bil drugacen sklep mogoc le, €e bi se ta analiza dejansko nanasala na postavitev
medicinske diagnoze, kar pa mora preveriti nacionalno sodisce.

Iz sodbe Sodis¢a EU v zadevi C-307/01 med drugim tudi izhaja, da plagila DDV niso opro$c¢ene storitve
priprave zdravniskih potrdil (poroéil), ¢e so opravljene zgolj na podlagi predhodnih zapisov zdravnikov
brez opravljenega zdravstvenega pregleda. Izdajo posameznih potrdil je lahko opros&ena placila DDV
le, Ce je izdaja potrdila posledica predhodno opravljenih zdravstvenih storitev (pregledov) in so pregledi
pred izdajo potrdila opravljeni z namenom varovanja in ohranjanja zdravja ter zdravljenja.

Tako iz sodne prakse Sodis¢a EU izhaja, da so na primer zdravstvene storitve, opravljene z namenom
izdaje bolniskega lista za zdraviliSko/klimatsko zdravljenje ali zdravnisSkega potrdila za uveljavitev
dietne prehrane v 3oli v skladu s 1. to¢ko prvega odstavka 42. ¢lena ZDDV-1 opro$cene placila DDV,
Ce so opravljene preventivno z namenom varovanja in ohranjanja zdravja ter zdravijenja, torej ¢e so
pred izdajo potrdila opravljeni tudi zdravstveni pregledi in potrdilo ni pripravijeno le na podlagi prejSnjih
zdravstvenih zapisov.

Storitve, povezane z izdajo predloga za uvedbo postopka za uveljavljanje pravic iz invalidskega
zavarovanja in_za dolocitev_ocene telesne okvare in_zdravniSkega spricevala za voznike in
zdravniskega—potrdila—za vpis—na fakultete! pa niso opro$cene placila DDV, saj niso opraviljene z
namenom varovanja in ohranjanja zdravja ter zdravijenja. Placila DDV niso oproséene storitve pisne
ocene tveganja delovnega mesta, saj ne sodijo med storitve iz 1. toCke prvega odstavka 42. ¢lena
ZDDV-1.

Ce izvajalci zdravstvenih storitev, ki v okviru opravijanja opro§éene zdravstvene storitve gluhi osebi
zagotovijo tudi storitve tolmalenja slovenskega znakovnega jezika, gre za storitev, ki je tesno
povezana z zdravstveno oskrbo gluhe osebe, in je zato oproSéena placila DDV na podlagi 1. in 2.
tocke prvega odstavka 42. ¢lena ZDDV-1. ZZZS izvajalcem zdravstvenih storitev povrne stroSke
izvajanja teh storitev, zato dokument, ki ga izvajalec izstavi ZZZS ni ra¢un, izdan za namene DDV.
Povracilo stroSkov, ki ga ZZZS izplaca izvajalcem zdravstvenih storitev, ni predmet DDV.

Iz sodne prakse Sodis€a Evropskih skupnosti izhaja, da je cilj bolniSnicne in zunajbolniSni¢ne
zdravstvene oskrbe postaviti diagnozo, negovati in, v okviru zmoznosti, ozdraviti bolezni ali
zdravstvene motnje. 1z tega sledi, da so samo storitve, ki spadajo v bolni$ni¢no in zunajbolnisniéno
zdravstveno oskrbo in ki so nujno potrebna stopnja v procesu opravljanja teh storitev za dosego
njihovih terapevtskih ciljev, primerne za to, da se opredelijo kot »tesno povezane dejavnosti« v smislu
te dolo¢be. Dejansko je oprostitev dejavnosti, ki so tesno povezane z bolniSni¢no in zunajbolnisSni¢no
zdravstveno oskrbo, namenjena temu, da zagotovi, da ne bi bile koristi zunajbolnisSni¢ne zdravstvene
oskrbe nedostopne zaradi povecanih stroSkov te oskrbe, ki bi nastali, ¢e bi bila ta oskrba ali dejavnosti,
ki so z njo tesno povezane, obdavéena z DDV.

1 Davéna obravnava pregledov pred za¢etkom $olanja na srednjih Solah in fakultetah ter izdaja zdravni$kih mnenj
na tej podlagi je pojasnjena v 17. tocki tega pojasnila. Sprememba velja od objave dopolnitve tega pojasnila dalje.
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Storitve nastanitve in prehrane dojecim materam ali otrokom dojecih mater, ki so hospitalizirane, ki jih
nudi bolni$nica v okviru opravljanja bolnidni¢ne zdravstvene oskrbe, so oproS¢ene placila DDV.
Povracilo stroSkov, ki ga ZZZS izplaca bolnisnicam za nastanitev in prehrano, ni predmet DDV.

2. Posredovanje osebja

Glede vpraSanja oprostitve placila DDV, kadar osebe, ki so zaposlene v prvi instituciji, ob&asno
opravljajo delo tudi v drugi instituciji, je sodis€e EU storitve, tesno povezane z izobrazevanjem,
obravnavalo v zadevi C- 434/05, v kateri je sodiS¢e odgovarjalo na vprasanje, ali je treba clen
13(A)(1)(i) Seste direktive razlagati tako, da je storitev posredovanja ugitelja proti plagilu s strani
izobrazevalne ustanove ustanovi prejemnici, v kateri ta ucitelj pod njeno odgovornostjo zacasno
poucuje, mogoce oprostiti DDV kot storitev, ki je tesno povezana z izobrazevanjem v smislu te iste
doloc¢be. Iz sodne prakse izhaja, da je opravljanje storitev in dobavo blaga mogoce Steti kot tesno
povezana z izobrazevanjem in tako kot predmet enake davéne obravnave, ¢e se dejansko opravljata
kot dodatni storitvi k izobrazevanju (C-76/99). Storitev je treba Steti za pomozno storitev glavne
storitve, €e ni sama sebi namen, ampak sredstvo, ki omogo¢&a izvajanje glavne storitve ponudnikov
storitve v boljSih razmerah (C-308/96 in C-94/97). Po razlagi sodis€a morajo biti za uveljavljanje
oprostitev iz &lena 13(A)(1)(i) Seste direktive (zdaj ¢lena 132(1)(i) Direktiva Sveta 112) izpolnjeni
dolo¢eni pogoji. Prvi¢, tako glavno dejavnost poucevanja kot zagotavljanje blaga ali opravljanje
storitev, ki je tesno povezano s tako dejavnostjo, morajo opravljati osebe javnega prava, katere namen
je izobrazevanje. Drugi€, opravljanje storitev ali dobava blaga, ki je tesno povezana z glavnimi
transakcijami, ki so navedene v omenjeni doloc¢bi, je lahko oproS&ena le, &e je nujna za opros€ene
transakcije. Storitev posredovanja ucitelja mora biti take narave oziroma kakovosti, da brez poseganja
po taki storitvi ustanovi prejemnici in s tem njenim u¢encem ne bi bilo mogoce zagotoviti pou¢evanja
enake vrednosti. Tretji¢, opravljanje storitev ali dobava blaga ni opros¢ena placila DDV, Ce je njen
temeljni namen, da organizacija pridobi dodaten prihodek z opravljanjem transakcij, ki neposredno
konkurirajo transakcijam komercialnih podijetij, zavezanih za davek na dodano vrednost.

Taka razlaga se lahko uporabi tudi za zdravstvene storitve, ki se Stejejo kot oproséene dejavnosti v

Javnem interesu. Navedeno pomeni, da ¢e davéni zavezanec, pri katerem je osebje zaposleno, opravi

zdravstveno storitev iz prve tocke prvega odstavka 42. ¢lena ZDDV-1 (v povezavi s 60. ¢lenom

pravilnika), drugemu javnemu zdravstvenemu zavodu (ali drugi osebi s koncesijo), je le ta opro§éena
placila DDV, ce:

- glavno zdravstveno storitev kot posredovanje, ki je tesno povezano z njo, opravi javni
zdravstveni zavod ali druge osebe na podlagi koncesije (oziroma osebe, ki niso osebe javhega
prava ob izpolnjevanju pogojev za priglasitev po 43. ¢lenu ZDDV-1);

- je navedeno posredovanje take narave oziroma kakovosti, da brez poseganja po taki storitvi
ustanovi prejemnici in s tem njenim pacientom ne bi bilo mogoce zagotoviti zdravstvene storitve
enake vrednosti;

- tako posredovanje prvenstveno ni namenjeno pridobitvi dodatnega prihodka z opraviljanjem
transakcij, ki neposredno konkurirajo transakcijam komercialnih podjetij, ki so zavezane DDV.
(Nekateri primeri: ¢e zdravnica-specialistka, ki je zaposlena v javhem zavodu, opravlja delo tudi v
drugem javnem zavodu; Ce javni zavod zacasno posoja visek medicinskega kadra drugemu javhemu
zavodu ali ¢e zasebni zdravnik s koncesijo opravija obvezno deZurstvo v javnhem zdravstvene

zavodu.).

3. Storitve mentorstva in praksa

Glede vpraSanja oprostitve placila DDV za storitve mentorstva in storitve izpraSevalcev strokovnih
izpitov, ki jih izvaja zdravstveni dom kot u€ni zavod na podlagi doloCitve resornega ministrstva, je torej
treba upostevati dolo¢bo 8. toCke prvega odstavka 42. &lena ZDDV-1 (podrobneje doloene v 66. Clenu
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pravilnika), po kateri so oproS€ene placila DDV storitve, tesno povezane z izobrazevanjem oz.
poklicnim usposabljanjem.

Iz navedenega izhaja, da so storitve mentorstva in storitve izpraSevalcev strokovnih izpitov, ki jih izvaja
zdravstveni dom kot ucni zavod na podlagi doloCitve resornega ministrstva in se uvrséajo v ustrezno
Sifro standardne klasifikacije dejavnosti iz 66. ¢lena pravilnika, oproS¢ene placila DDV po 8. tocki
prvega odstavka 42. &lena ZDDV-1 (kot storitve, tesno povezane z izobraZevanjem oz. poklicnim
usposabljanjem).

Storitev izvajanja kliniéne prakse Studentov, ki jo socialno varstveni zavod kot uéni zavod zaracunava
visoki Soli na podlagi pogodbe o izvajanju klinicne prakse S$tudentov, se uvr§€a med storitve,
opro$¢ene placila DDV na podlagi 8. tocke prvega odstavka 42. ¢lena ZDDV-1.

Edukacijske in psihosocialne delavnice za voznike prekrSkarje pa niso oproS¢ene placila DDV na
podlagi 8. tocke prvega odstavka 42. ¢lena ZDDV-1, saj ne gre za storitve za potrebe opravljanja
poklicev. Prav tako se te storitve ne uvr$¢ajo med zdravstvene storitve, opro$cene placila DDV na
podlagi 1. toCke prvega odstavka 42. ¢lena ZDDV-1.

4, Specializanti, pripravniki in sekundarii

Sredstva za plate, nadomestila in druge stroSke specializantov v zvezi s programom specializacij ter
sredstva za place pripravnikov in sekundarijev, ne predstavijajo placila za opravijene storitve. Gre za
povracila stroskov, ki jih ZZZS na podlagi obracuna povracila stro§kov nakazZe javnim zavodom in
zasebnim izvajalcem s koncesijo za place, nadomestila in druge stro$ke, in niso predmet DDV.

5. Sredstva za uéne ustanove

Specializanti druzinske medicine pri izvajalcih opravijajo zdravstvene storitve, ki so opro§¢ene placila
DDV. Sredstva v visini 0,33 % vrednosti celotnega programa splosne ambulante, ki jih od Zavoda
prejmejo ucne ustanove, ne predstavijajo placila za opraviljeno storitev, paC¢ pa gre za povracila
stroskov, ki niso predmet DDV.

6. Storitve svetovanja

V primeru, ¢e druzba A, ki opravlja telekomunikacijske storitve, z druzbo B, ki opravija zdravstveno
dejavnost, sklene pogodbo, po kateri bi druzba B nudila zdravstveno svetovanje naroénikom
telekomunikacijskih storitev druzbe A, zdravstveno svetovanje poteka preko telekomunikacijske
infrastrukture druzbe A, so storitve zdravstvenega svetovanja, ki jih bo opravljala druzba A, lahko
oproScene placila DDV na podlagi 2. tocke prvega odstavka 42. ¢lena ZDDV-1, ¢e se zdravstveno
svetovanje uvr§¢a med zdravstvene storitve, katerih namen je varovanje in ohranjanje zdravja ter
zdravljenja.).

7. Storitve zdravilcev

Storitve zdravilcev so oproséene placila DDV po 2. to¢ki prvega odstavka 42. ¢lena ZDDV-1, ¢e
zdravilec opravlja zdravilsko storitev v skladu z Zakonom o zdravilstvu ter se njegova storitev uvr§ca
med alternativne oblike zdravljenja pod Sifro standardne klasifikacije dejavnosti: Q/86.901.

8. Prevozi bolnikov

Ce se prevoz bolnika s sanitetnim vozilom uvr$éa pod $ifro standardne klasifikacije dejavnosti:
Q/86.909 in ¢e ga upravlja za to pooblasCena oseba, je ta prevoz oproséen placila DDV. Plaéila DDV
je oproScena tudi storitev prevoza in spremstva stanovalcev socialnovarstvenega zavoda na ne
urgentne preglede k zdravniku, ¢e se uvrSéajo v Sifro standardne klasifikacije dejavnosti Q/87.300
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(oprostitev placgila DDV za socialnovarstvene storitve po 6. tocki prvega odstavka 42. ¢lena ZDDV-1 v
povezavi z 64. &lenom pravilnika). Ce navedenih storitev ni mogo&e uvrstiti v navedeno $ifro
standardne klasifikacije dejavnosti, so te storitve lahko opro$éene placila DDV kot storitve, neposredno
povezane s socialno varstvenimi storitvami, vendar le, ¢e so izpolnjeni pogoji iz drugega odstavka 42.
Clena ZDDV-1 (ée so nujne za opravijanje transakcij, opros¢enih placila DDV, oziroma oproS¢ene
dejavnosti ni mogoce opravijati brez te dobave in osnovni namen dobave ni, da organizacija pridobi
dodaten prihodek z opravijanjem transakcij ki neposredno konkurirajo transakcijam davcnih
zavezancev, ki obracunavajo DDV).

Prevoz dializnih bolnikov z reSevalnim vozilom, ki se uvrsca v $ifro standardne klasifikacije dejavnosti:
Q/86.909, je v skladu s 15. tocko prvega odstavka 42. ¢lena ZDDV-1 oproséen placila DDV.

Za priznavanje oprostitve iz 15. to¢ke prvega odstavka 42. ¢lena ZDDV-1 ni pomembno, ali je bolnik
v takem stanju, da potrebuje prevoz z reSevalnim prevozom ali ne, ampak da je prevoz opravljen z
reSevalnim vozilom. Za storitev prevoza dializnih bolnikov z navadnim osebnim avtomobilom, pri
¢emer se cena prevoza zaracunava glede na prevozene kilometre, ki spada v Sifro standardne
klasifikacije dejavnosti H/49.39, oprostitev placila DDV v skladu s 15. toc¢ko prvega odstavka 42. ¢lena
ZDDV-1 ni mogoca.

9. Oskrba s krvjo

Tudi glede oprostitve plaila DDV za oskrbo s krvjo in krvnimi pripravki, materinim mlekom ter
Cloveskimi organi za presajanje (oprostitev povzeta po 132(1)(d) ¢lenu Direktive Sveta 112), za katero
natancnejsi kriteriji in nacin uveljavljanja te oprostitve z ZDDV-1 niti pravilnikom niso predpisani, je
treba upoStevati sodno prakso Sodis¢a EU. SodiS¢e EU je v zadevi C-237/09 razlozilo, da je treba
oprostitev DDV po 132(1)(d) ¢lenu Direktive Sveta 112 razlagati tako, da se ne nanasa na dejavnosti,
ki se samostojno opravljajo za naro¢nike oz. uporabnike (bolniSnice), pri katerih s pravnim poslom ne
preide tudi pravica do razpolaganja s stvarjo, kot da bi bil njihov lastnik in torej takSna dobava ni
obravnavana kot »dobava blaga« v smislu Direktive Sveta 112 (v primeru navedene sodbe se je
vpra8anje nana$alo na dejavnost opravljanja prevoza ¢loveskih organov za bolniSnice in laboratorije).

Po 3. to¢ki prvega odstavka 42. ¢lena ZDDV-1 je placila DDV opro§¢ena dobava zdravil iz krvi v okviru
opravljanja dejavnosti preskrbe s krvjo v skladu s pogoji, ki so predpisani z zakonom, ki ureja preskrbo
s krvjo in z zakonom, ki ureja zdravila za uporabo v humani in veterinarski medicini in pogoje za
opravijanje prometa z njim (upoStevati, da se od dobav ostalih zdravil (dobava blaga) iz 3. tocke Priloge
| k ZDDV-1 in pod pogoji iz 49. ¢lena pravilnika DDV obracunava po niZji, 9,5 % stopniji).

10. Letovanije otrok

Za otroke, ki so bili ve€krat hospitalizirani ali so pogosteje bolni, zavod sofinancira letovanje v
organizirani in strokovno vodeni zdravstveni koloniji. Zavod dolo€i letni program za letovanje, v
katerem opredeli Stevilo udeleZzencev in viSino sredstev, ki jih nameni za sofinanciranje dela stroSkov
letovanja.

Zavod sklene pogodbe o sofinanciranju z organizatorji zdravstvenih letovanj, ki izberejo udelezence
na podlagi predlogov osebnih zdravnikov otrok. Organizator je dolzan zagotoviti redno zdravstveno
oskrbo na letovanju otrok in Solarjev. Prav tako mora poskrbeti za zdravniSki pregled pred odhodom
na letovanje v skladu s Pravili obveznega zdravstvenega zavarovanja. Po konéanem letovanju je
organizator dolzan pripraviti poroCilo, v katerem opredeli kraj in termine letovanja, seznam otrok,
zdravstveno osebje, ki je bilo prisotno, navede pa Se stroSke organizacije zdravstvenih letovan;.

Sredstva, ki jih ZZZS sofinancira, ne predstavijajo placila za dobavo blaga ali storitev, pac¢ pa gre za
povracilo stroskov, ki ni predmet DDV.
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11. Obnovitvena rehabilitacija

boleznimi, s paraplegijo, cerebralno paralizo, ipd. ter otrok in mladostnikov s cerebralno paralizo in
drugimi tezjimi in trajnimi telesnimi okvarami ali kroni¢nimi boleznimi uvrsti v podrazred 86.100
BolniSni¢na zdravstvena dejavnost, ¢e se rehabilitacija izvaja v ustreznih klinikah, institutih, v
podrazred 86.909 Druge zdravstvene dejavnost pa, Ce se storitve ne opravljajo v bolniSnicah.

Iz navedenega izhaja, da so te storitve oproSéene pladila DDV na podlagi 1. ali 2. to¢ke prvega
odstavka 42. ¢lena ZDDV-1, saj je njihov namen negovanje in kolikor je mogoc¢e zdravijenje bolezni
ali zdravstvenih teZav. Na tej podlagi so placila DDV oproSéene tudi storitve namestitve in prehrane
enega od starSev hospitaliziranega otroka, ¢e so tesno povezane z zdravstveno oskrbo otroka.

12. Predhodni zdravstveni pregledi pred nastopom dela

Iz sodbe Sodis¢a EU v zadevi C-307/01 izhaja, da v primerih, ko zdravniSka potrdila zahteva tretja
oseba kot pogoj za opravljanje dolo¢ene poklicne dejavnosti ali za opravljanje dolo¢enih dejavnosti, ki
zahtevajo dobro telesno stanje, je glavni namen zdravstvene storitve, ki jo opravi zdravnik, tretji osebi
zagotoviti nujen element za sprejem odloCitve. Take zdravstvene storitve niso primarno namenjene
varovanju zdravja osebe, ki zeli opravljati dolo¢ene dejavnosti, in zato ne morejo biti oproS¢ene placila
DDV. Ce pa je namen izdaje zdravni§kega potrdila tretji osebi pojasniti, da se zaradi zdravstvenega
stanja pregledane osebe omejuje opravljanje dolo¢enih dejavnosti ali zdravstveno stanje zahteva, da
se dejavnosti opravijo pod doloenimi pogoji, so zdravstvene storitve, opravljene s tem namenom,
lahko opro$cene placila DDV.

Pravilnik o preventivnih zdravstvenih pregledih delavcev — Pravilnik v 2. ¢lenu dolo¢a, da se preventivni
zdravstveni pregledi delavcev opravljajo zaradi varovanja Zivljenja, zdravja in delovhe zmoznosti
delavca, prepreCevanja nezgod in poskodb pri delu, poklicnih bolezni, bolezni v zvezi z delom in
prepreCevanje invalidnosti. S preventivnimi zdravstvenimi pregledi delavcev se ugotavlja delavéevo
zdravje in zmoznost za opravljanje dolo€enega dela v delovnem okolju. Nadalje je v 3. €lenu pravilnika
dolo¢eno, da je podlaga za doloditev vrste, obsega, vsebine in rokov posameznega preventivnega
zdravstvenega pregleda ocena tveganja s posebnim poudarkom na zdravstvenih zahtevah, ki jih dologi
delodajalec na podlagi strokovne ocene pooblas¢enega zdravnika in rezultatov meritev obremenitev
in obremenjenosti ter Skodljivosti v delovnem okolju.

S predhodnim preventivnim zdravstvenim pregledom se v skladu s 5. ¢lenom pravilnika ugotavlja
izpolnjevanje zdravstvenih zahtev za opravljanje doloCenega dela pri delodajalcu. Iz priloge | k
pravilniku izhaja, da v primeru indikacije, postavljene ob pregledu, pooblaséeni zdravnik (specialist
medicine dela) poSlje delavca k ustreznemu konziliarnemu specialistu. Podjetje pooblas¢enemu
zdravniku ob vsakem pregledu posreduje podatke o ekspoziciji delavca (npr. kumulativha
izpostavljenost, intenziteta izpostavljenosti, obfasne maksimalne izpostavljenosti, merske analize
ipd). Predhodni preventivni zdravstveni pregled v skladu s 6. ¢lenom pravilnika obsega:

1. anamnezo (delovna, druzinska, socialna, osebna),

2. Klini¢ni pregled z osnovno biometrijo (telesna masa, telesna visina, indeks telesne mase),

3. osnovne laboratorijske preiskave krvi (SR, L, E, Hb, Ht, MCV, krvni sladkor) in urina

(beljakovine, sladkor, bilirubin, urogen in sediment),

4. radiografijo prsnih organov, e obstajajo zdravstveni razlogi,
testiranje osnovnih vidnih funkcij in preiskavo sluha s Sepetom,
6. druge usmerjene preglede in preiskave, ki so potrebni za ugotovitev zdravstvenega stanja

delovne zmoznosti glede na dejavnike tveganja pri delu (zahteve, obremenitve in Skodljivosti

pri delu),

o
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7. zdravniSko spri¢evalo z oceno izpolnjevanja posebnih zdravstvenih zahtev za dolo¢eno delo
v delovnem okolju.

Po opravljenem predhodnem preventivnem zdravstvenem pregledu pooblas€eni zdravnik izda
zdravniSko spriCevalo z oceno izpolnjevanja posebnih zdravstvenih zahtev za dolo¢eno delo v
delovnem okolju z obrazlozitvijo potrebnih predlaganih ustreznih ukrepov za boljSe varovanje zdravja,
ki ga posreduje delodajalcu. O ugotovitvah mora pooblas€eni zdravnik obvestiti tudi delavca in
njegovega izbranega osebnega zdravnika. Iz zdravniSkega spri¢evala, ki je priloga 2 pravilnika, izhaja,
da pooblas€eni zdravnik po opravljenem zdravstvenem pregledu navede, ali oseba izpolnjuje posebne
zdravstvene zahteve za navedeno delovno mesto ali pa jih izpolnjuje z omejitvami. Potrdi lahko tudi,
da oseba zacCasno ali trajno ne izpolnjuje posebnih zdravstvenih zahtev, lahko pa tudi predlaga drugo
delo in eventualne omejitve. Pooblas€eni zdravnik lahko predlaga tudi ukrepe na podrocju varnosti in
zdravja pri delu.

Iz navedenega je razvidno, da so predhodni zdravstveni pregledi pred nastopom dela opravljeni
preventivho z namenom varovanja in ohranjanja zdravja in zdravijenja oseb, zato so oproSceni placila
DDV. Placila DDV je opro$¢ena tudi izdaja zdravniSkega spricevala po opravijenem predhodnem
zdravstvenem pregledu pred nastopom dela.

13. Obdobni in drugi usmerjeni preventivni zdravstveni pregledi delavcev

Iz 7. ¢lena Pravilnika izhaja, da se z usmerjenim obdobnim preventivhim zdravstvenim pregledom v
doloCenih obdobjih ocenjuje zdravstvena ogrozenost delavca in njegovo izpolnjevanje posebnih
zdravstvenih zahtev za dolo€eno delo v delovnem okolju, zaradi vpliva kriti¢nih dejavnikov tveganja v
tem obdobju, dolo€enih z izjavo o varnosti z oceno tveganja delodajalca. V skladu s tem pravilnikom
in prilogo | k pravilniku ter upoStevajo€ oceno tveganja delodajalec na predlog pooblaséenega
zdravnika doloCi vrsto, obseg, vsebino in roke usmerjenih obdobnih preventivnih zdravstvenih
pregledov.

Usmerjeni obdobni preventivni zdravstveni pregled obsega, odvisno od rizi€nih dejavnikov, ki jim je
delavec izpostavljen pri delu, zdravstvene preglede in preizkuse, ki so doloCeni v prilogi | pravilnika.

V skladu z 10. ¢len pravilnika je delodajalec v dolo€enih primerih dolzan poslati delavce tudi na druge
usmerjene preventivne zdravstvene preglede, in sicer:
1. po poskodbi pri delu, ki je zahtevala daljSe zdravljenje in obstaja dvom o delav€evi zmoznosti
za dosedanije delo,
2. Ce obstaja sum, da je priSlo do okvare delav€evega zdravja zaradi dela pri delodajalcu,
Ce gre za delavce, ki so se v obdobju enega leta poskodovali pri delu trikrat ali veckrat,
4.  po trajni prekinitvi izpostavljenosti mutagenim, teratogenim in rakotvornim snovem ter drugim
Skodljivostim s kumulativnimi, poznimi ali trajnimi ucinki,
5. pred zaletkom dela z drugaénimi zdravstvenimi zahtevami, e predhodno za te zahteve Se
ni bil pregledan in €e to zahteva ocena tveganja,
6. pred napotitvijo na strokovno usposabljanje za drugo delo oziroma prekvalifikacijo z
drugacénimi zdravstvenimi zahtevami, ¢e predhodno za te zahteve $e ni bil pregledan in e to
zahteva ocena tveganja.

w

Delodajalec je v doloCenih primerih upravi€en delavce poslati tudi na druge usmerjene preventivhe
zdravstvene preglede, in sicer:
1.  pri zmanjSani delovni zmoznosti,
2. po bolezni ali poSkodbi izven dela, ki zahteva daljSe zdravljenje in obstaja dvom o delavcCevi
zmoznosti za dosedanje delo,
3. Ce obstaja sum na bolezni odvisnosti, ki lahko vplivajo na delovno zmoznost delavca,
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4. e gre za delavce, ki so bili v obdobju enega leta v bolniSkem stalezu zaradi bolezni ali
poskodbe petkrat ali veckrat.

Tudi v primerih teh pregledov pooblaséeni zdravnik po vsakem opravljenem preventivhem
zdravstvenem pregledu izda zdravniSko spri€evalo z oceno izpolnjevanja posebnih zdravstvenih
zahtev za doloceno delo v delovnem okolju in z obrazlozitvijo potrebnih predlaganih ustreznih ukrepov
za boljSe varovanje zdravja. |z zdravniSkega spriCevala, ki je priloga 4 pravilnika, izhaja, da
pooblasceni zdravnik po opravljenem zdravstvenem pregledu navede, ali oseba izpolnjuje posebne
zdravstvene zahteve za navedeno delovno mesto ali pa jih izpolnjuje z omejitvami. Potrdi lahko tudi,
da oseba zacCasno ali trajno ne izpolnjuje posebnih zdravstvenih zahtev, lahko pa tudi predlaga drugo
delo in eventualne omejitve. Pooblas€eni zdravnik lahko predlaga tudi ukrepe na podrocju varnosti in
zdravja pri delu.

Placila DDV so opro$c¢eni obdobni in drugi usmerjeni preventivni zdravstveni pregledi delavcev z izdajo
zdravniSkega spriCevala z oceno izpolnjevanja posebnih zdravstvenih zahtev za dolo¢eno delo v
delovnem okolju, katerih namen je delodajalcu pojasniti, da se zaradi zdravstvenega stanja pregledane
osebe omejuje opravijanje dolo¢enih dejavnosti ali zdravstveno stanje zahteva, da se dejavnosti
opravijo pod dolo¢enimi pogoji.

14. Zdravstveni pregledi za voznike motornih vozil vseh kateqorij

Zakon o voznikih — ZVoz-1 v 78. ¢lenu doloCa vrste zdravstvenih pregledov. Doloceno je, da se z
zdravstvenim pregledom ugotavlja, ali je kandidat za voznika ali voznik motornega vozila telesno in
duSevno zmozZen za voznjo motornega vozila. Zdravstveni pregled kandidata za voznika morajo
opraviti kandidati za voznike pred zaCetkom prakticnega dela usposabljanja. Vozniki motornih vozil
opravljajo zdravstvene preglede s svetovanjem ali kontrolne zdravstvene preglede, Ce je tako dolo¢eno
s tem ali drugim zakonom.

1z 81. ¢lena ZVoz-1 izhaja, da se zdravstveni pregled kandidatov za voznike in voznike motornih vozil
za podaljSanje veljavnosti vozniSkega dovoljenja opravi na podlagi pregleda osebe in vpogleda v njeno
zdravstveno dokumentacijo, ki jo posreduije izbrani osebni zdravnik. Ce na podlagi pregleda ni mogoge
ugotoviti telesne in duSevne zmoznosti za voZnjo motornih vozil, izvajalec zdravstvene dejavnosti pred
izdajo zdravniSkega spriCevala o opravljenem zdravstvenem pregledu napoti kandidata za voznika in
voznika motornega vozila na pregled Se k drugemu zdravniku specialistu, psihologu ali na preizkus
voznje v Solo voznje.

Izvajalec zdravstvene dejavnosti lahko pridobi tudi podatke o cestnoprometnih prekrskih in kaznivih
dejanjih v cestnem prometu in prometnih nesre€ah kandidata za voznika in voznika motornih vozil in
podatke o opravljanju vozniskih izpitov iz uradnih evidenc od upravljavcev zbirk podatkov, ki vsebujejo
te podatke.

Kontrolne zdravstvene preglede ureja ZVoz-1 v 83. do 87. ¢lenu. Na kontrolni zdravstveni pregled se
napoti imetnik veljavnega vozniSkega dovoljenja, Ce:
1. muje bila v zadnjih dveh letih najmanj dvakrat pravhomo¢no izre€ena sankcija za prekrsek
ali kaznivo dejanje povzrocitve prometne nesrece;
2. se je pri njem pojavil sum bolezenskega stanja, okvara ali hiba, katerih simptomi lahko
predstavljajo nevarnost v cestnem prometu.

Na kontrolni zdravstveni pregled se napoti tudi voznik, ucitelj voznje ali spremljevalec, ¢e se s
toksikoloSko preiskavo ugotovi prisotnost prepovedanih drog, psihoaktivnih zdravil ali drugih
psihoaktivnih snovi in njihovih presnovkov.

Kontrolni zdravstveni pregled morajo opraviti: oseba, ki ji je bilo izre€eno prenehanje veljavnosti
vozniSkega dovoljenja, preden vloZi predlog za odloZitev izvrSitve prenehanja veljavnosti vozniskega
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dovoljenja, oseba, ki ji je bila sankcija prenehanja veljavnosti vozniSkega dovoljenja izvrSena, in
imetnik veljavnega vozniSkega dovoljenja, ki mu je bilo vozniSko dovoljenje za¢asno odvzeto po
zakonu, ki ureja prekrske, Ce vlozi predlog za vrnitev zac¢asno odvzetega vozniSkega dovoljenja pred
pravnomocnim zaklju¢kom postopka o prekrsku.

Kontrolnega zdravstvenega pregleda se lahko udelezi tudi imetnik veljavnega vozniSkega dovoljenja
enkrat v dveh letih od tedaj, ko je bil prvi¢ pravhomoc¢no kaznovan zaradi prekr§ka voznje pod vplivom
alkohola, €e je bilo ugotovljeno, da je imel v organizmu ve¢ kot 0,80 grama do vkljuéno 1,10 grama
alkohola na kilogram krvi ali ve¢ kot 0,38 miligrama do vkljuéno 0,52 miligrama alkohola v litru
izdihanega zraka.

Po opravljenem zdravstvenem pregledu izvajalec zdravstvene dejavnosti izda zdravnisko spriCevalo
o telesni in duSevni zmoznosti za voznjo motornih vozil ter podatke o telesni in dusevni zmoznosti za
voznjo motornih vozil posamezne kategorije iz zdravniSkega spriCevala vpiSe v evidenco o vozniskih
dovoljenjih. Tudi po opravljenem kontrolnem zdravstvenem pregledu pooblasceni izvajalec
zdravstvene dejavnosti izda zdravniSko spri€evalo o telesni in dusevni zmoznosti kandidata za voznika
ali imetnika vozniSkega dovoljenja za voznjo motornih vozil ter podatke o telesni in duSevni zmoznosti
za voznjo motornih vozil posamezne kategorije iz zdravniSkega spriCevala vpiSe v evidenco o
vozniskih dovoljenjih. Iz zdravniSkega spri€evala, ki je priloga Ill Pravilnika o zdravstvenih pogojih
voznikov motornih vozil (Uradni list RS, §t. 47/11, 67/14 in 12/16), je razvidno, da poobla$¢eni zdravnik
v izdanem sprievalu na podlagi zdravstvenega pregleda potrdi, ali je kandidat za voznika oziroma
voznik telesno in dusevno zmozen za voznika motornih vozil dolo€enih kategorij, ali je tega zmozen z
omejitvami, ali pa je zaCasno ali trajno telesno in dusevno nezmozen za voznika motornih vozil
dolocenih kategorij.

Zdravstveni pregledi s svetovanjem pa so urejeni v 82. ¢lenu ZVoz-1, v katerem je dolo€eno, da se
zdravstvenega pregleda s svetovanjem lahko udelezi voznik enkrat v dveh letih od tedaj, ko je bil prvic
pravhomo€no kaznovan zaradi prekrSka voznje pod vplivom alkohola. Zdravstveni pregled s
svetovanjem opravlja izbrani osebni zdravnik. Zdravstvenega pregleda se lahko udelezijo:
1. voznik zadetnik;
2. voznik motornega vozila ali skupine vozil kategorije C1, C, D1, D, BE, C1E, CE, D1E in DE;
3. voznik vozila, s katerim se opravlja javni prevoz potnikov ali blaga ali prevoz oseb za lastne
potrebe;
voznik vozila, s katerim se prevaza nevarno blago;
poklicni voznik motornega vozila, kadar opravlja ta poklic;
ucitelj voznje med usposabljanjem kandidata za voznika ali spremljevalec;
voznik, ki mu je bilo odvzeto vozniSko dovoljenje;
voznik motornega vozila, ki se mu izvrSuje sankcija prepoved voznje motornega vozila, ali
voznik, ki prevaza skupino otrok, e je bilo ugotovljeno, da so imeli v organizmu do vklju¢no
0,50 grama alkohola na kilogram krvi ali do vkljuéno 0,24 miligrama alkohola v litru
izdihanega zraka.

© XN OA

Drugi voznik pa se lahko udelezi zdravstvenega pregleda s svetovanjem, Ce je bilo ugotovljeno, da je
imel v organizmu nad 0,50 grama do vkljuéno 0,80 grama alkohola na kilogram krvi ali nad 0,24
miligrama do vklju¢no 0,38 miligrama alkohola v litru izdihanega zraka.

Imetniku vozni§kega dovoljenja, ki se je udelezil zdravstvenega pregleda s svetovanjem, se z dnem,
ko predlozi organu, pristojnemu za vodenje evidence kazenskih to€k, potrdilo o opravljenem
zdravstvenem pregledu s svetovanjem, iz evidence kazenskih tock izbriSejo Stiri pravnomocno
izreCene kazenske toCke za prekrSek voznje pod vplivom alkohola, kar pa ne velja za imetnika
vozniSkega dovoljenja, ki je presegel mejne vrednosti.

Kot izhaja iz sodne prakse, niso vse zdravstvene storitve iz &lena 13A(1)(c) Seste direktive (132 (1)(c)
Direktive o DDV) oprosCene placila DDV, ampak le tiste, pri katerih gre za zdravstveno oskrbo, ki
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predstavlja neodvisen koncept zakonodaje Skupnosti. Zdravstvena oskrba pa pomeni zagotavljanje
storitev v odnosu med zdravnikom in pacientom, ki je v sploSnem usmerjeno na fizicno oz. duSevno
zdravje te osebe. Poleg tega mora biti zagotovljeno, da je osnovni namen zdravstvenega pregleda
varovanje in ohranjanje zdravja osebe, na katero se nana$a zdravstveno potrdilo. Ce pa gre za
storitev, katere namen je, da se zagotovi odgovor na postavljena vpradanja iz zahteve za izdajo
zdravniSkega potrdila z namenom, da se tretji osebi omogoci, da sprejme odlocitev, ki ima pravne
posledice za to osebo ali druge osebe, pa takSna storitev ne more biti oproS€ena placila DDV, tudi e
posredno prispeva k varovanju zdravja te osebe, kjer se ugotovi nov problem ali pa popravi prejSnja
diagnoza, saj je Se vedno osnovni namen zdravstvenega pregleda izpolnjevanje pravnih in pogodbenih
pogojev v postopku odlo¢anja tretje osebe in ne, kot se zahteva v skladu s sodno prakso, da se
pregledani osebi zagotovi zdravstvena oskrba z namenom varovanja ali ohranjanja zdravja te osebe.

Zdravstveni pregledi kandidata za voznika, zdravstveni pregledi za podaljSanje veljavnosti vozniskega
dovoljenja ali kontrolni zdravstveni pregledi skupaj z izdajo zdravniSkega spricevala o telesni in
duSevni zmoznosti kandidata za voznika in voznika motornega vozila niso opro$c¢eni placila DDV.
Osnovni namen zdravstvenega pregleda je izpolnjevanje pravnih in pogodbenih pogojev v postopku
odlocanja tretje osebe in ne, kot se zahteva v skladu s sodno prakso, da se pregledani osebi zagotovi
zdravstvena oskrba z namenom varovanja ali ohranjanja zdravja te osebe.

Placila DDV tudi niso oproS$¢eni zdravstveni pregledi s svetovanjem, saj njihov namen ni varovanje in
ohranjanje zdravja ali zdravijenje, pac pa pridobitev potrdila o opravljenem zdravstvenem pregledu, ki

sluzi za izbris kazenskih to¢k za prekrdek voznje pod vplivom alkohola.

15. Zdravstveni pregledi za posest in noSenje orozja

Zakon o oroZju — ZOro-1 v 14. ¢lenu doloCa, da je eden od pogojev za izdajo dovoljenja posamezniku
za nabavo orozja, dovoljenja za nabavo streliva, za orozni list in dovoljenja za posest orozja, da ima
opravljen zdravniSki pregled. Pravilnik o zdravniSkih pregledih posameznikov za ugotavljanje
zdravstvene zmoznosti za posest ali noSenje orozja v 2. ¢lenu doloCa, da se posameznik oceni v
skladu z dolo¢bami tega pravilnika, da je zdravstveno zmozen za posest ali noSenje orozja, ¢e nima
bolezni, poskodb ali stanj, nastetih v Prilogah 1 in 2 pravilnika. Zdravni8ki pregled za ugotavljanje
zdravstvene zmoznosti za posest ali noSenje oroZja obsega:
1. identifikacijo posameznika na podlagi osebnega dokumenta;
2. anamnezo (razgovor): splo$na, druzinska, socialna, delovna, osebna in specialna (podatki o
prejsSnjih pregledih);
3. pregled zdravstvene dokumentacije (zdravstveni karton izbranega osebnega zdravnika,
preventivni zdravstveni karton in tudi predhodna ocena zmozZnosti posesti ali noSenja oroZzja);
4.  kliniéni pregled vseh organov in organskih sistemov s posebnim poudarkom na usmerjenem
pregledu psihi¢nega stanja, stanja centralnega in perifernega Ziv€evja in Cutil.

Pooblasc€eni zdravnik izda posamezniku na podlagi zdravniSkega pregleda zdravnisko spricevalo o
telesni in duSevni zmoznosti za posest ali noSenje orozja. 1z zdravniSkega spriCevala pooblas¢enega
zdravnika, ki je v Prilogi 3 pravilnika, je razvidno, da pooblas€eni zdravnik na podlagi opravljenega
zdravniSkega pregleda potrdi, ali je posameznik zmoZen za posest ali noSenje orozja. Oceno mora
pooblasceni zdravnik tudi obrazloziti.

Zdravstveni pregledi za posest in noSenje oroZja skupaj z izdajo zdravniSkega spri¢evala o telesni in
duSevni zmoznosti posameznika za posest in noSenje oroZja, niso opros¢eni placila DDV. Gre za
storitev, katere namen je, da se zagotovi odgovor na postavijena vpraSanja iz zahteve za izdajo
zdravniSkega potrdila z namenom, da se tretji osebi omogoci, da sprejme odlocitev, ki ima pravne
posledice za to osebo ali druge osebe, zato ta storitev ne more biti oproséena placdila DDV, tudi ¢e
posredno prispeva k varovanju zdravja te osebe.
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16. Preventivni zdravstveni pregledi Sportnikov in rekreativcev

1z poglavja ll, naslova 8, Pravilnika za izvajanje preventivhega zdravstvenega varstva na primarni ravni
izhaja, da obstaja vec vrst preventivnih zdravstvenih pregledov Sportnikov za posamezne kakovostne
skupine udelezencev v Sportu.

Predhodni preventivni zdravstveni pregled se opravi pred zaetkom ukvarjanja z izbrano Sportno
panogo ali pred zaCetkom ukvarjanja z drugo Sportno panogo, da se ugotovi zdravstvena sposobnost
kandidata za prenasanje obremenitev in zahtev izbrane Sportne panoge. Ti pregledi se opravijo za
naslednjih pet kakovostnih skupin: vrhunski in potencialno vrhunski Sportniki, Sportniki panog z vecjim
rizikom poskodb, Sportniki, vkljueni v programe selektivhega Sporta (perspektivni), Sportniki, vkljuceni
v programe kakovostnega Sporta (republidki) in $portniki invalidi. Namen pregleda je odkrivanje rizi¢nih
faktorjev in okvar organskih sistemov, ki lahko predstavljajo nevarnost, da se zdravje poslabsa zaradi
ukvarjanja z izbrano Sportno panogo.

Pri obdobnih preventivnih pregledih se preverja, e obstojeCe zdravstveno stanje Se ustreza
obremenitvam in zahtevam izbrane Sportne panoge. Obdobni preventivni zdravstveni pregledi so
namenjeni tudi rekreativcem.

Iz zgoraj navedenih pravnih podlag izhaja, da so predhodni preventivni zdravstveni pregledi Sportnikov

ter obdobni preventivni pregledi Sportnikov in rekreativcev opravijeni preventivno z namenom
varovanja in ohranjanja zdravja in so opro§¢eni placila DDV.

17. Pregledi pred zacetkom Solanja na srednjih Solah in fakultetah

Pravilnik za izvajanje preventivhega zdravstvenega varstva na primarni ravni v naslovu 3 opredeljuje
sistematiCne preventivne preglede u€encev v 8. razredu osnovne Sole ter sistematiCne preglede
dijakov v 1. in 3. letniku srednje 3ole.

Sistematicni pregled u€encev v 8. razredu osnovne Sole obsega:
- pregled zdravstvene dokumentacije, obvestil starSev in ankete;

- o0sebno anamnezo: poklicna usmeritev, zdravstvene tezave in bolezni mladostnika, razgovor z
mladostnikom na osnovi predhodne ankete: pocutje v 3oli, druZini, med vrstniki, Zivljenjske
navade, morebitne obremenjenosti, stres in depresivnost, spolno vedenje, zloraba drog, tvegan
nacin zivljenja, Solski uspeh in izostanki od pouka;

- druzinsko anamnezo: dopolnitev;
- socialna anamneza: dopolnitev;

- somatski status: presejalni testi: telesna teza in viSina, ITM, krvni pritisk in sréna frekvenca, ocena
ostrine vida (Snellenove tablice), ocena barvnega vida (Ishihara tablice), ADG skupinski ali
individualni (samo tistim, pri katerih v asu Solanja ni bil napravljen in rizi€nim), Adamsov test
predklona, test odkrivanja valgusa kolen, palpacija $¢itnice, index spolne zrelosti, Hb in rde¢a
krvna slika (kulter), urin (alb in sediment); ostali somatski status glede na indikacije, globinski vid
glede na poklicno usmeritev (R7);

- zaklju¢ek pregleda: ovrednotenje ugotovljenih stanj, postavljanje diagnoze, priprava
dokumentacije za poklicno usmerjanje, obvestilo osebnemu zdravniku, sporocilo starSem,
naroCanje in priprava napotnic za nadaljnjo obravnavo, ocena kontraindikacij za cepljenje.
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Sistemati¢ni pregled dijakov v 1. in 3. letniku srednje Sole obsega:

- pregled zdravstvene dokumentacije, obvestil starSev; osebno anamnezo: zdravstvene tezave in
bolezni mladostnika, razgovor z mladostnikom na osnovi predhodne ankete: pocutje v Soli, druzini,
med vrstniki, Zivljenjske navade, morebitne obremenjenosti, stres in depresivnost, spolno vedenje,
zloraba drog, tvegan nacin zZivljenja, Solski uspeh in izostanki od pouka;

- druzinsko anamnezo: dopolnitev;
- socialno anamnezo: dopolnitev;

- somatski status: presejalni testi: telesna teza in viSina, ITM, krvni pritisk in sréna frekvenca, ocena
ostrine vida (Snellenove tablice), ADG individualni/skupinski (samo rizi¢ni), Adamsov test
predklona, palpacija S€itnice, index spolne zrelosti, Hb in rde€a krvna slika (kulter) v 1. letniku,
urin: beljakovine in sediment (samo rizi€nim); ostali somatski status glede na indikacije;

- zakljuCek pregleda: ovrednotenje ugotovljenih stanj, postavljanje diagnoze, mnenje o vojaski
sposobnosti nabornika v 111. letniku, obvestilo osebnemu zdravniku, naro€anje in priprava napotnic
za nadaljnjo obravnavo, ocena kontraindikacij za cepljenje in ureditev dokumentov (izkaznica) o
cepljenju.

1z opisa obsega sistematskih pregledov je razvidno, da so sistemati¢ni preventivni pregledi u€encev v
8. razredu osnovne Sole ter sistematicni pregledi dijakov v 1. in 3. letniku srednje Sole namenijeni
varovanju in ohranjanju zdravja in zdravljenju u€encev in so oprosceni placila DDV. Izpolnjen je
osnovni namen varovanja in ohranjanja zdravja, pri ¢emer gre po vsebini za enak namen, kot pri
zdravstvenih pregledih, ki jih morajo otroci opraviti za vstop v osnovno Solo. Zlasti pri vpisih v srednjo
$olo in na fakulteto ni namen, da se $ola odlo¢i, ali bo dijaku ali $tudentu omogocila Solanje na izbrani
Soli oz. fakulteti, saj je dijak oz. Student Ze vpisan na izbrano Solo oz. fakulteto, redni zdravniski pregled
pa mora opraviti, da se ugotovi njegovo zdravstveno stanje in po potrebi dijaka ali Studenta tudi napoti
na nadaljnje preglede, zdravljenja, ipd.

Izdaja zdravniSkega mnenja, potrebnega za nadaljnje Solanje, vezano na zadnji sistemati¢ni pregled
v Casu Solanja (medicinsko poklicno svetovanje u€encu in njegovim starSem) je opredeljena v
Pravilniku za izvajanje preventivhega zdravstvenega varstva na primarni ravni kot storitev, ki obsega
izdajo zdravniSkega mnenja o sposobnosti otroka za nadaljnje Solanje (vpis na poklicne, srednje, visje
in visoke Sole) in opozori na obstojeCe omejitve za opravljanje izbranega poklica na osnovi rezultatov
sistematiCnega pregleda v 8. razredu osnovne Sole oziroma 3. letniku srednje Sole in rezultatov
dodatnih preiskav. V primeru, da zdravnik ob pregledu v 8. razredu ali 3. letniku ne more izdati
zdravniSkega mnenja za nadaljnje Solanje in potrebuje za dokonéno oblikovanje Se dodatne pregled
in strokovna mnenja, lahko izvede 8e namenski pregled po sistemati¢nem pregledu.

Sistemati¢ni preventivni pregledi u¢encev v 8. razredu osnovne 3ole ter sistemati¢ni pregledi dijakov
v 1. in 3. letniku srednje Sole so namenjeni varovanju in ohranjanju zdravja in zdravijenju ucencev in
S0 oproSceni placila DDV.

Placila DDV je oproSc¢ena tudi izdaja zdravniSkega mnenja, potrebnega za nadaljnje Solanje,
opravijena na podlagi sistemati¢nega pregleda v 8. razredu osnovne Sole oz. 3. letniku srednje Sole in
dodatnih preiskav, s katerim se potrdi sposobnost otroka za nadaljnje Solanje ali opozori na obstojece
omejitve za opravljanje izbranega poklica.
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