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Na podlagi drugega odstavka 11. člena Zakona o finančni upravi (Uradni list RS, št. 25/14), tretjega 
odstavka 23. člena Akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Finančni upravi 
Republike Slovenije, št. 010-6/2016-198 z dne 13. 2. 2019 s spremembami in dopolnitvami, ter 
drugega odstavka 13. člena Zakona o davčnem postopku (Uradni list RS, št. Zakon o davčnem 
postopku (Uradni list RS, št. 13/11–UPB, 32/12, 94/12, 101/13 – ZDavNepr, 111/13, 25/14 – ZFU, 
40/14 – ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17, 13/18 – ZJF-H, 36/19, 66/19, 145/20 – odl.US in 203/20 – 
ZIUPOPDVE), izdajam

N A V O D I L O
O VSTOPNI SKUPNI DEKLARACIJI, št. 6/2021

1. S tem navodilom se določajo pravila, pogoji in način v zvezi z vložitvijo vstopne skupne 
deklaracije, ravnanje v primeru zaznanega tveganja, preverjanje in način zavrnitve vstopa blaga v 
Unijo. Navodilo se nanaša na blago, ki bo po vnosu dano v carinski postopek s standardno 
deklaracijo oz. poenostavljeno carinsko deklaracijo. Glede obvladovanja tveganj se upošteva 
navodilo, ki obravnava obvladovanje tveganj na področju carinskih predpisov.

Pravna podlaga

2. Postopek v zvezi z vstopno skupno deklaracijo je urejen v naslednjih predpisih: 
 Uredba (EU) št. 952/2013 o Carinskem zakoniku Unije (UL EU L 269; v nadaljevanju: CZU); členi 

127 do 132; 
 Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/2446 o podrobnih pravilih v zvezi z nekaterimi določbami 

CZU (UL EU L št. 343; v nadaljevanju: DU); členi 104 do 113;
 Izvedbena uredba Komisije (EU) 2015/2447 o določitvi podrobnih pravil za izvajanje nekaterih 

določb CZU (UL EU L 343; v nadaljevanju IU); členi 182-188; 
 Izvedbeni sklep Komisije (EU) št. 2019/2151 z dne 13. decembra 2019 o oblikovanju delovnega 

programa v zvezi z razvojem in začetkom uporabe elektronskih sistemov, predvidenih v 
carinskem zakoniku Unije (UL EU L 325).

Pomen izrazov in kratic

3. V tem navodilu imajo naslednji izrazi oz. kratice naslednji pomen:
 URAD PRVEGA VSTOPA: pomeni carinski urad, pristojen za carinski nadzor na kraju, kjer 

prevozno sredstvo, ki prevaža blago, vstopi ali, kadar je to primerno, naj bi prispelo na carinsko 
območje Unije z ozemlja zunaj tega območja;

 URAD NASLEDNJEGA VSTOPA: urad, pri katerem se predloži blago, za katero so bili varstveni 
in varnostni podatki vloženi že na uradu prvega vstopa;

 URAD VLOŽITVE: urad, ki ni urad prvega vstopa;
 ICS: elektronski sistem nadzora uvoza (ICS1 oz. ICS2)
 AT: analiza tveganja;
 VSD: vstopna skupna deklaracija;
 NES: nacionalna komponenta ICS2;
 DČ: država članica.

Uporaba elektronskega sistema nadzora uvoza blaga
 
4. Carinski organ za potrebe vložitve, obdelave, shranjevanja informacij VSD, predložitve ter 

izmenjave le-teh med carinskimi organi uporablja elektronski sistem nadzora uvoza (ICS1). Poleg 
ICS1 se je s 15. marcem 2021 za blago, ki se prevaža v zračnem prometu, začel vzporedno 
uporabljati novi sistem nadzora uvoza (ICS2). ICS2 se bo uvajal v uporabo postopoma, po 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-0553
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-1402
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-3643
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3676
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-4127
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-0961
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-1619
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-3647
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-3571
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-2685
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-3269
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0544
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posameznih fazah (objavah) in s tem povezanih datumih, določenih v točki 17 priloge k 
Izvedbenemu sklepu Komisije (EU) št. 2019/2151. 

Obveznost vložitve VSD in izjeme
  
5. Za blago, ki se vnese na carinsko območje Unije, se vloži VSD, razen izjem, določenih v členu 

104/1 DU, in sicer za:
a) električno energijo;
b) blago, ki vstopa po cevovodu;
c) pisemske pošiljke;
d) gospodinjsko opremo iz člena 2/1/d Uredbe Sveta (ES) 1186/2009, če se ne prevaža na podlagi 

prevozne pogodbe;
e) blago, za katerega je dovoljena ustna deklaracija v skladu s členom 135 in 136/1 DU, če se ne 

prevaža na podlagi prevozne pogodbe;
f) blago iz člena 138 (tč. b, c, d, h) ali 139/1 DU za katerega velja, da je deklarirano v skladu s 

členom 141 DU, če se ne prevaža na podlagi prevozne pogodbe;
g) blago v osebni prtljagi potnika;
h) blago, ki se giblje ali uporablja v okviru vojaških aktivnosti na podlagi obrazca NATO 302 ali 

obrazca EU 302;
i) orožje in vojaška oprema, vneseno s strani organa, pristojnega za vojaško obrambo DČ;
j) naslednje blago, ki se na carinsko območje Unije vnese neposredno iz objektov na morju, ki jih 

upravlja oseba s sedežem na carinskem območju Unije (npr. vrtalne in delovne ploščadi):
 blago, ki je bilo vgrajeno v takšne objekte;
 blago, ki je bilo uporabljeno za postavitev ali opremljanje objektov na morju;
 potrebščine, uporabljene na objektih na morju; 
 nenevarni odpadki z navedenih objektov na morju;

k) blago, ki je oproščeno plačila dajatev v skladu z Dunajsko konvencijo o diplomatskih odnosih, 
Dunajsko konvencijo o konzularnih odnosih, drugimi konzularnimi konvencijami, Newyorško 
konvencijo o posebnih misijah;

l) naslednje blago na plovilih in zrakoplovih:
 blago, ki je kot del ali oprema dobavljeno za vgradnjo v ta plovila ali zrakoplove,
 blago za delovanje motorjev, strojev in druge opreme teh plovil ali zrakoplovov,
 živila in drugi proizvodi, namenjeni potrošnji ali prodaji na krovu;

m) blago, vneseno na carinsko območje Unije s Ceute in Melille, Gibraltarja, Helgolanda, Republike 
San Marino, Vatikanske mestne države ali občine Livigno.

n) proizvode morskega ribolova in drugimi morskimi proizvodi, pridobljeni zunaj carinskega območja 
Unije z ribiškimi plovili Unije;

o) plovila in blago, ki ga prevažajo, ko vstopijo v teritorialne vode DČ izključno z namenom dobave 
na krov, ne da bi se pri tem uporabilo kakršne koli pristaniške zmogljivosti;

p) blago, zajetim z zvezkom ATA ali CPD, če se ne prevaža na podlagi prevozne pogodbe;
q) odpadke iz ladij, pod pogojem, da je bilo predhodno obvestilo o odpadkih iz člena 6 Direktive 

(EU) 2019/883 navedeno v nacionalnem enotnem okencu za pomorski sektor ali prek drugih 
kanalov poročanja, ki so sprejemljivi za pristojne organe, vključno s carino.

6. Obveznost vložitve VSD se opusti tudi za:
 za prevozna sredstva in blago, ki se na njih prevaža, ki le prehajajo teritorialne vode in zračni 

prostor carinskega območja Unije, ne da bi se na tem območju ustavila;
 za blago v poštnih pošiljkah:

 v zračnem prometu, kjer je končni namembni kraj Slovenija (opustitev velja do 15. 3. 2021 oz. 
najkasneje do 1. 10. 2021, če je to odobril carinski organ);

 v zračnem prometu, kjer je končni namembni kraj tretja država ali ozemlje (opustitev velja do 
1. 3. 2023);

 v pomorskem, cestnem ali železniškem prometu (opustitev velja do 1. 3. 2024).  
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 za blago v pošiljkah, katerih realna vrednost ne presega 22 EUR, če carinski organi v dogovoru z 
gospodarskim subjektom pristanejo, da bodo opravili AT na osnovi informacij, dostopnih v 
njegovem sistemu, in sicer:
 hitre pošiljke v zračnem prometu (opustitev velja do 1. 3. 2024);
 za ostalo blago v zračnem prometu, razen poštnih in hitrih pošiljk (opustitev velja do 1. 3. 

2023).

Vložitev VSD

7. VSD se vloži v ICS, in sicer v določenem roku pri carinskemu uradu prvega vstopa, preden je 
blago vneseno na carinsko območje Unije. 

V Sloveniji se lahko vloži VSD pri uradu vložitve za urad prvega vstopa v Sloveniji oz. za urad 
prvega vstopa v drugi DČ, če ta država podpira to funkcijo. Urad vložitve nemudoma pošlje 
podatke VSD in podatke o morebitnih tveganjih uradu prvega vstopa.

8. V zračnem prometu, ko se ne uporablja opustitev obveznosti vložitve VSD, se podatki VSD 
posredujejo carinskemu organu na naslednji način:

 izvajalci poštnih storitev vložijo za pošiljke, katerih končni namembni kraj je DČ, minimalen nabor 
podatkov v ICS2 (obveznost velja od 15. 3. 2021 oz. najkasneje od 1. 10. 2021, če je to odobril 
carinski organ); 

 hitri prevozniki vložijo: 
 za vse pošiljke minimalen nabor podatkov v ICS2 (obveznost velja od 15. 3. 2021 oz. 

najkasneje od 1. 10. 2021, če je to odobril carinski organ);
 za pošiljke, katerih realna vrednost je večja od 22 €, popolno VSD v ICS1 (ta obveznost velja 

do 1. 3. 2023. Po tem datumu se podatki VSD vlagajo samo v ICS2);
 ostali letalski prevozniki vložijo za blago popolno VSD v ICS1 (obveznost velja do 1. 3. 2023. Po 

tem datumu se podatki VSD vlagajo samo v ICS2).

9. V pomorskem, železniškem in cestnem prometu, ko se ne uporablja opustitev obveznosti vložitve 
VSD, se podatki VSD posredujejo carinskemu organu na naslednji način:

 z vložitvijo popolne VSD v ICS1 (obveznost velja do 1. 3. 2024);
 z vložitvijo ustreznega nabora podatkov v ICS2 (obveznost prične veljati od 1. 3. 2024; tj. pričetek 

uporabe faze 3 ICS2).

Posebnosti pri vložitvi VSD v pomorskem oz. zračnem prometu 

10. Če se blago natovori na plovilo v več pristaniščih v tretjih državah in je predpisan rok za vložitev 
VSD pred natovarjanjem na plovilo, se VSD vloži za vsako pristanišče natovarjanja posebej (ne le 
za zadnje).

11. Kadar plovilo ali letalo pristane v več kot enem pristanišču ali na več kot enem letališču na 
carinskem območju Unije, se VSD vloži pri uradu prvega vstopa za vse blago, ki se prevaža. V 
uradu naslednjega vstopa načeloma ni potrebna ponovna vložitev VSD lahko pa jo zahteva 
carinski organ, če za predloženo blago nima na voljo ustreznih podatkov o AT oz. so se podatki o 
VSD spremenili.

12. Ne glede na to, ali se v pomorskem oz. zračnem prometu pri prvem uradu vstopa ne raztovori nič 
blaga ali pa samo del blaga, se pri tem uradu vloži VSD za vse blago, ki vstopa na carinsko 
območje Unije.

13. Če ladja ali letalo po pristanku v pristanišču ali na letališču Unije pristane v pristanišču ali na 
letališču v tretji državi, se ob ponovnem pristanku v Unijo vloži VSD za vse blago, ki vstopa v 
Unijo, in ne samo za blago, ki je natovorjeno v tej tretji državi.
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Roki za vložitev VSD

14. Roki za vložitev VSD so določeni v členih od 105 do 111 DU glede na vrsto prevoza, in sicer:

Pomorski promet:

a) za tovor v zabojnikih, za katerega se ne uporablja točka (c) ali (d): najpozneje 24 ur pred 
natovarjanjem blaga na plovilo, s katerim bo vneseno na carinsko območje Unije;

b) za razsuti/zbirni tovor: najpozneje 4 ure pred prihodom v prvo pristanišče na carinskem območju 
Unije, razen ko se uporabljata točki (c) in (d);

c) pri prevozu iz Grenlandije, Ferskih otokov, Islandije, pristanišč v Baltskem morju, Severnem 
morju, Črnem morju in Sredozemskem morju, vseh pristanišč v Maroku, pristanišč Združenega 
kraljestva Velika Britanija in Severna Irska, razen pristanišč na Severnem Irskem, ter pristanišč 
Kanalskih otokov in otoka Man; najpozneje 2 uri pred prihodom v prvo pristanišče vstopa na 
carinsko območje Unije;

d) pri prevozu, drugem kot je tisti iz točke (c), med območjem zunaj carinskega območja Unije in 
francoskimi prekomorskimi departmaji, Azori, Madeiro ali Kanarskimi otoki, če prevoz traja manj 
kot 24 ur: najpozneje 2 uri pred prihodom v prvo pristanišče vstopa na carinsko območje Unije.

Zračni promet:

a) za lete, ki trajajo manj kot 4 ure; najpozneje ob dejanskem vzletu zrakoplova,
b) za druge lete; najpozneje 4 ure pred prihodom zrakoplova na prvo letališče na carinskem 

območju Unije.

Posebnosti glede rokov za vložitev VSD v zračnem prometu:
 izvajalci poštnih storitev in hitri prevozniki s 15. 3. 2021 (oz. 1. 10. 2021, če imajo odobritev 

carinskega organa), začnejo uporabljati nov sistem ICS2. Za blago vložijo minimalen nabor 
podatkov VSD čimprej oz. najkasneje pred natovarjanjem na zrakoplov, s katerim bo blago 
vneseno na carinsko območje Unije; 

 za letalske prevoznike (razen izvajalcev poštnih storitev in hitrih prevoznikov), se obveznost 
glede roka za vložitev minimalnega nabora podatkov VSD, začne uporabljati s 1. 3. 2023;

 če je bil v VSD zagotovljen samo minimalen nabor podatkov, se morajo od 1. 3. 2023 drugi 
podatki za popolno VSD, predložiti v rokih, ki veljajo za zračni promet iz točk (a) in (b);

 za blago v poštnih pošiljkah, katerih končni namembni kraj je DČ in za blago v hitrih pošiljkah, 
katerih realna vrednost ne presega 22 €, se minimalen nabor podatkov, vložen v ICS2, šteje za 
popolno VSD (navedeno velja do pričetka uporabe faze 2 ICS2 tj. 1. 3. 2023).

Prevoz po železnici:

a) kadar prevoz z vlakom z zadnje ranžirne postaje v tretji državi do urada prvega vstopa traja manj 
kot 2 uri: najpozneje 1 uro pred prihodom na kraj, za katerega je pristojen navedeni urad,

b) v vseh drugih primerih: najpozneje 2 uri pred prihodom blaga na kraj, za katerega je pristojen 
urad prvega vstopa.

Prevoz po cesti:

Najpozneje 1 uro pred prihodom blaga na kraj, za katerega je pristojen urad prvega vstopa.

Prevoz po celinskih plovnih poteh:

Najpozneje 2 uri pred prihodom blaga na kraj, za katerega je pristojen urad prvega vstopa.

Kombiniran prevoz:

VSD se vloži v rokih, ki se nanašajo na aktivno prevozno sredstvo, ki vstopa na carinsko območje 
Unije (npr. za tovornjak, naložen na oprtnem vlaku, se VSD vloži v rokih za železniški promet).
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Višja sila:

V primeri višje sile kot so potresi, poplave, oboroženi spopadi ipd. se običajni roki za vložitev VSD 
glede na vrsto prevoza, ne uporabljajo.

Vložnik VSD

15. Vložnik VSD je lahko:
 prevoznik; 
 uvoznik ali prejemnik ali druga oseba, v imenu ali za račun katere deluje prevoznik;
 katera koli oseba, ki lahko zadevno blago predloži ali da predložiti pri uradu prvega vstopa.

16. Za vložitev VSD je primarno odgovoren prevoznik. V primeru kombiniranega prevoza je za 
vložitev VSD odgovoren upravljavec prevoznega sredstva, ki je naloženo na aktivnem prevoznem 
sredstvu (npr. za tovornjak, naložen na oprtnem vlaku, je za vložitev VSD odgovorno podjetje, ki 
prevaža blago s tem tovornjakom). Kadar vloži VSD druga oseba, kot je prevoznik, se šteje, da je 
VSD vložena z njenim soglasjem, če ni dokazano nasprotno.

17. Vložnik VSD je odgovoren za pravilnost in popolnost informacij, navedenih v VSD, pristnost, 
pravilnost in veljavnost vseh dokumentov, na katere se sklicuje, ter spoštovanje vseh obveznosti 
v zvezi z vložitvijo VSD.

Podatki VSD 

18. VSD se izpolni v skladu s predpisanimi podatki, glede na vrsto prevoza oz. pošiljke, ki so 
objavljeni v tabelah DU (Priloga B / Poglavje 3), in sicer:

 Pomorski prevoz oz. prevoz po celinskih plovnih poteh (oddelek 5, stolpci F10 do F16),
 Letalski prevoz (oddelek 6, stolpci F20 do F29),
 Hitre pošiljke (oddelek 7, stolpci F30 do F33),
 Poštne pošiljke (oddelek 8, stolpci F40 do F45),
 Cestni in železniški prevoz, (oddelek 9, F50 in F51).

Postopek z VSD pri uradu vstopa oz. prvega vstopa

19. Postopek je naslednji:
 registracija VSD, 
 na zahtevo se dovoli preusmeritev blaga, 
 dovoli se spreminjanje podatkov VSD, 
 izvede se AT,
 carinik opravi morebitno dodatno analizo zaradi odločanja o pregledu blaga, 
 prejem obvestila o prihodu in predložitev blaga,
 morebitno preverjanje blaga z vidika varstva in varnosti,
 evidentiranje rezultatov preverjanja,
 odobritev vstopa blaga v Unijo.

Registracija VSD

20. Registracija VSD je avtomatiziran postopek, v katerem se podatki VSD registrirajo v ICS1 oz. 
ICS2. Sistem samodejno preveri veljavnost VSD. Če je VSD veljavna, ji sistem dodeli glavno 
referenčno številko (MRN), ki se nemudoma sporoči vložniku VSD tj. deklarantu ali njegovemu 
predstavniku. Če VSD ni veljavna, se v sporočilu navedejo razlogi za zavrnitev.
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Preusmeritev (pomorski oz. zračni promet)

21. Če bo po vložitvi VSD v ICS1 aktivno prevozno sredstvo vstopilo na carinsko območje Unije in 
prispelo na urad prvega vstopa, ki ni naveden v VSD (tudi ne kot urad naslednjega vstopa), mora 
upravljavec tega prevoznega sredstva ali njegov zastopnik o tem obvestiti urad prvega vstopa, ki 
je naveden v VSD (z elektronskim sporočilom »Zahteva za preusmeritev«). 

Zahtevo za preusmeritev sistem samodejno obdela (jo potrdi ali zavrne). Ob potrditvi zahteve se 
nemudoma pošlje obvestilo o preusmeritvi dejanskemu uradu prvega vstopa, skupaj z rezultati 
AT. Urad naslednjega vstopa dobi podatke samo za tisto blago, pri katerem je zaznano tveganje. 

22. Če aktivno prevozno sredstvo ne prispe k uradu naslednjega vstopa, temveč k uradu, ki ni 
naveden v VSD, je treba pri tem dejanskem uradu ponovno vložiti VSD za blago na prevoznem 
sredstvu. Dejanski urad vstopa mora o tem obvestiti deklariran urad naslednjega vstopa preko 
evropskega carinskega sistema za hitro izmenjavo podatkov (CRMS).

23. Če aktivno prevozno sredstvo ne prispe k uradu naslednjega vstopa, temveč pristane v 
pristanišču ali letališču tretje države, je potrebno ob ponovnem prihodu na carinsko območje 
Unije, ponovno vložiti VSD. 

24. V zračnem prometu velja od 1. 3. 2023 (ICS2 – faza 2), da če je zrakoplov preusmerjen in najprej 
prispe na urad v DČ, ki ni bila navedena v VSD kot država, skozi katero poteka prevoz, dejanski 
urad prvega vstopa preko ICS2 prikliče navedbe v VSD, rezultate AT in priporočila o nadzoru, ki 
jih je pripravil pričakovani urad prvega vstopa. 

25. V pomorskem prometu velja od 1. 3. 2024 (ICS2 – faza 3), da če je morsko plovilo preusmerjeno 
in najprej prispe na urad v DČ, ki ni bila navedena v VSD kot država, skozi katero poteka prevoz, 
dejanski urad prvega vstopa preko ICS2 prikliče navedbe v VSD, rezultate AT in priporočila o 
nadzoru, ki jih je pripravil pričakovani urad prvega vstopa.

Sprememba oz. neveljavnost VSD

26. Deklarantu se dovoli v skladu s členom 129/1 CZU, da na podlagi zahtevka, poslanega s 
elektronskim sporočilom v ICS, spremeni navedbe v VSD. Vendar pa spremembe niso možne po 
tem, ko:

 carinski organi obvestijo osebo, ki je vložila VSD, da nameravajo pregledati blago,
 carinski organi ugotovijo, da navedbe v VSD niso pravilne,
 je bilo blago že predloženo. 

O sprejemu oz. morebitni zavrnitvi spremembe se vložnika obvesti z elektronskim sporočilom. V 
primeru spremembe VSD, se za spremenjene podatke ponovno izvede AT.

27. Kadar blago, za katero je bila vložena VSD, ni vneseno na carinsko območje Unije, carinski organ 
izreče to VSD za neveljavno v 200 dneh po njeni vložitvi. To pomeni, da se VSD:

- v ICS1 po pretečenem roku samodejno prestavi iz stanja T02 (AIR prevzet) v stanje T09 
(razveljavljeno);

- v ICS2 po pretečenem roku samodejno prestavi iz stanja N03 (zaključena analiza) v stanje N13 
(razveljavljeno).

Analiza tveganja

28. AT se izvaja na podlagi podatkov VSD, ki se vložijo in izmenjujejo v elektronskih sistemih ICS1 
oz. v ICS2. Analiza se dokonča pred prihodom blaga na urad prvega vstopa, če je bila VSD 
vložena v predpisanih rokih, razen če je bilo ugotovljeno tveganje oz. je treba izvesti dodatno AT.
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29. Ne glede prejšnjo točko se za blago, ki vstopi na carinsko območje Unije v zračnem prometu 
(izvajalci poštnih storitev in hitri prevozniki), prva AT izvede čimprej in pred natovarjanjem blaga 
na zrakoplov, po prejemu minimalnega nabora podatkov VSD v ICS2.

Urad prvega vstopa lahko za potrebe dokončanja AT od gospodarskega subjekta (tj. vložnik VSD 
ali oseba, ki je predložila podatke VSD), zahteva dodatne informacije glede posameznih navedb v 
VSD.

Kadar ima urad prvega vstopa utemeljene razloge za sum, da bi lahko blago, ki bi prispelo v 
zračnem prometu, predstavljalo resno grožnjo za varnost, zahteva od gospodarskega subjekta, 
da se taka pošiljka pred natovarjanjem na zrakoplov, ki je namenjen na carinsko območje Unije, 
varnostno pregleda kot tovor in pošta z visokim tveganjem. 

Gospodarski subjekt je takem primeru odgovoren za predložitev rezultatov varnostnega pregleda 
uradu prvega vstopa, da lahko ta dokonča AT. Čeprav gospodarski subjekt morda ni vselej 
pristojen za dejansko izvedbo varnostnega pregleda, mora zagotoviti izpolnitev zahteve za 
varnostni pregled. Zato je v takih primerih odgovoren za vzpostavitev stika s subjektom, 
izvajalcem ali organom, pristojnim za dejavnosti varnostnega pregleda na ustreznem kraju v 
državi odpreme, da zagotovi izpolnitev zahteve.

30. V primeru tovora v zabojnikih, vnesenega na carinsko območje Unije po morju, carinski organi AT 
zaključijo najkasneje v 24 urah po prejemu VSD. 
 

31. Kadar ima urad prvega vstopa utemeljene razloge za domnevo, da bi blago, ki je prispelo po 
zraku, ali tovor v zabojnikih, ki bi prispel po morju, pomenila resno grožnjo za varnost in varstvo in 
da je potrebno takojšnje ukrepanje, odredi, da se tako blago ne sme naložiti na prevozno 
sredstvo. O tem se takoj obvesti vložnik VSD (deklarant ali njegov zastopnik) oz. prevoznik, če ni 
ta oseba vložnik VSD.

32. Če se na carinsko območje Unije vnese blago, za katero velja opustitev vložitve VSD, se AT 
izvede ob predložitvi blaga. Izvedba AT ni potrebna za:

 električno energijo, 
 blago, ki vstopa po cevovodih,
 naslednje blago na plovilih in zrakoplovih:

 blago, ki je kot del ali dodatna oprema dobavljeno za vgradnjo v ta plovila ali zrakoplove,
 blago za delovanje motorjev, strojev in druge opreme teh plovil ali zrakoplovov,
 živila in drugi proizvodi, namenjeni potrošnji ali prodaji na krovu.

 plovila in blago, ki ga prevažajo ta plovila, ko vstopijo v teritorialne vode DČ izključno z namenom 
dobave na krov, ne da bi se pri tem uporabilo kakršne koli pristaniške zmogljivosti;

 blago, zajeto z zvezkom ATA ali CPD, če se ne prevaža na podlagi prevozne pogodbe;
 odpadke iz ladij, pod pogojem, da je bilo predhodno obvestilo o odpadkih iz člena 6 Direktive 

(EU) 2019/883 navedeno v nacionalnem enotnem okencu za pomorski sektor ali drugih kanalih 
poročanja, ki so sprejemljivi za carinske oz. druge pristojne organe.

Posebnosti AT v pomorskem/zračnem prometu pri uradu prvega vstopa 

33. Ne glede na to, ali se v pomorskem oz. zračnem prometu pri uradu prvega vstopa ne raztovori nič 
blaga ali samo del blaga, se v tem uradu opravi AT za vse blago, ki vstopa na carinsko območje 
Unije.

34. V primeru ugotovljenega tveganja z blagom, ki bo raztovorjeno pri uradu naslednjega vstopa, 
urad prvega vstopa o tem z elektronskim sporočilom obvesti zadevni urad. Če se blago raztovarja 
v več uradih naslednjega vstopa, se sporočilo pošlje vsem uradom.
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V sporočilu se zajamejo podatki za tiste postavke VSD, pri katerih je ugotovljeno tveganje oz. vsi 
podatki VSD, če je zaznano tveganje v večini postavk. V sporočilu se navedejo tudi oznake 
rezultatov AT.

Posebnosti AT v pomorskem/zračnem prometu pri uradu naslednjega vstopa 

35. ICS v uradu naslednjega vstopa evidentira tveganje blaga, predloženega uradu prvega vstopa iz 
poslanega elektronskega sporočila. Če so se v uradu prvega vstopa podatki VSD spremenili in je 
bilo poslanih več različic sporočila, se v uradu naslednjega vstopa evidentirajo tudi vse različice 
sporočil za isto MRN.
Urad naslednjega vstopa opravi AT na podlagi posredovanih podatkov ter na podlagi ugotovitev 
sprejme odločitev glede morebitnega preverjanja blaga.

Obvestilo o prispetju in predložitvi blaga

36. Upravljalec morskega plovila ali zrakoplova, ki vstopa na carinsko območje Unije, obvesti urad 
prvega vstopa o prihodu tega prevoznega sredstva na carinsko območje Unije. 

37. Predložitev blaga carini pomeni uradno obvestilo carinskim organom na predpisan način, da je 
blago prispelo na uradno mesto predložitve, ali na drug kraj, ki so ga odobrili carinski organi, 
oziroma v prosto cono in je dostopno za carinsko kontrolo. V železniškem, pomorskem in 
letalskem prometu se za blago, zajeto z VSD, izvede predložitev blaga carini na uradnem mestu 
tako, da se v elektronski obliki pošlje obvestilo o prispetju. Obvestilo vsebuje zahtevan nabor 
podatkov. Dodatno je treba vložiti ustrezne dokumente za odobritev posameznega carinskega 
postopka (npr. obrazec 302, …) oz. dokazila o unijskem  statusu blaga.

38. Carinik lahko ob predložitvi blaga na podlagi podanega obvestila o prispetju in podatkov iz VSD 
ter drugih vloženih dokumentov najprej izvede kontrolo usklajenosti podatkov oz. ugotovi, ali je 
VSD vložena za vse blago. Med drugim lahko preveri, ali se skupna bruto masa, število tovorkov 
in število VSD ujemajo s podatki iz obvestila o prispetju. 

39. Če za pošiljko ni vložena VSD, pa bi v skladu z zakonodajo morala biti, je oseba, ki je pripeljala 
blago ali prevzela odgovornost za prevoz blaga, dolžna takoj vložiti VSD.

Posebnosti v pomorskem prometu glede obvestila o prispetju in predložitvi blaga uradu prvega vstopa 

40. Obvestilo o prispetju se pošlje, ko ladja prispe v pristanišče. Če je prevoznikov/ladijskih agentov 
več, lahko vsak pošlje svoje sporočilo; to zajema seznam MRN VSD za blago, za katero je 
odgovoren. Obvestilo o prispetju lahko za ves tovor na ladji s pomočjo t.i. vstopnega ključa (entry 
key) pošlje prevoznik, ki aktivno upravlja ladjo.

41. Na uradnem mestu mora biti predloženo vse blago na ladji (tudi tisto, ki ni zajeto z VSD). V ta 
namen se predloži ladijski manifest (v elektronski ali papirni obliki), skupaj z ostalimi dokumenti 
(npr. zvezek ATA, obrazec 302,…). 

42. Kontrola usklajenosti podatkov iz 38. točke tega navodila se lahko izvede po vložitvi ladijskega 
manifesta (zbirnika blagovnih manifestov).

Posebnosti v letalskem prometu glede obvestila o prispetju in predložitvi blaga uradu prvega vstopa 

43. Obvestilo o prispetju se pošlje, ko letalo pristane na letališču. Prevoznik oz. njegov zastopnik 
obvesti o prihodu tako, da v ICS1 pošlje elektronsko sporočilo.

Prevoznik oz. njegov zastopnik ob predložitvi blaga na uradnem mestu skupaj z ostalimi 
dokumenti (npr. zvezek ATA, obrazec 302), predloži tudi letalski manifest s seznamom št. VSD in 
seznamom drugega blaga. 



9

Kontrola usklajenosti podatkov iz 38. točke tega navodila se lahko izvede po vložitvi letalskega 
manifesta.

44. Kadar so bili podatki o VSD posredovani v ICS2, se po prejemu obvestila o predložitvi blaga  
preveri, če so podatki o blagu že evidentirani v NES. Carinski organ lahko od vložnika VSD 
zahteva dodatne podatke ali dokumente, ki jih ta preko elektronskega sporočila posreduje v NES. 

Po predložitvi blaga se carinik na podlagi podatkov VSD in AT odloči za prepustitev blaga oz. za 
pregled blaga z vidika varstva in varnosti ter o tem obvesti vložnika VSD.

Posebnosti v pomorskem/letalskem prometu glede obvestila o prispetju in predložitvi blaga uradu 
naslednjega vstopa 

45. Prevoznik oz. njegov zastopnik sporoči prispetje blaga uradu naslednjega vstopa s predložitvijo 
ladijskega/letalskega manifesta. Manifestu morajo biti priložene tudi vse listine za blago, ki je bilo 
predloženo temu uradu.

Pregled blaga z vidika varstva in varnosti na uradu prvega vstopa

46. Na podlagi rezultatov AT je lahko predloženo blago predmet pregleda. Vložnik VSD oz. njegov 
zastopnik se o nameravanem pregledu obvesti z elektronskim sporočilom. Sporočilo pošlje 
carinik, ki bo blago pregledal. Če obvestilo o prispetju ni poslano v elektronski obliki, se odločitev 
o pregledu sporoči ustno.

Carinik se lahko v utemeljenih primerih sam odloči za pregled z vidika varstva in varnosti. V 
takem primeru ima možnost kreiranja lastnega napotka pri čemer se morajo v sistem vnesti 
razlogi za preverjanje.

47. Pregled blaga zajema preverjanje, ali blago izpolnjuje pogoje za vstop v Unijo z vidika varnosti in 
varstva. 

V okviru varnostnega preverjanja carinik ugotavlja, ali pošiljka vsebuje blago, ki predstavlja 
grožnjo za varnost (npr. orožje, eksplozivna sredstva, blago z dvojno rabo, biološko, kemično in 
radioaktivno blago). Gre za blago, ki je nepravilno ali sploh ni deklarirano, se prevaža na 
neobičajni način, ipd. 

V okviru varstvenega preverjanja carinik ugotavlja, ali pošiljka ob vnosu predstavlja resno 
nevarnost za zdravje in počutje ljudi na območju Unije (npr. zaradi širjenja bolezni, 
onesnaževanja okolja, prekomerne vsebnosti karcinogenih snovi oz. škodljivih sestavin, 
predhodne sestavine za prepovedane droge, nelegalne cigarete, idr.). 

Rezultati preverjanja (kontrole) in odobritev vstopa blaga na uradu prvega vstopa

48. Za blago, ki ni predmet preverjanja z vidika varstva in varnosti, se takoj po predložitvi odobri 
vstop na carinsko območje Unije.

49. Če je VSD predmet preverjanja se rezultati evidentirajo v ICS. Urad prvega vstopa po izvedenem 
preverjanju vpiše rezultate preverjanja (kontrole) v sistem v oblik naslednjih oznak: 

 ICS1: oznake A1, A2, A4 in B1;
 ICS2: oznake 0 (negativen), 1 (pozitiven), 2 (kontrole ni možno izvesti) in 3 (v teku).

50. V primeru uporabe ICS1 so lahko rezultati preverjanja VSD ustrezni (vstop dovoljen), in sicer:
 A2  brez preverjanja;
 A1  s preverjanjem; podatki so pravilni, spremembe niso potrebne. 
 A4  s preverjanjem; ugotovljena so manjša neskladja. Potrebne so spremembe VSD, ki jih s
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soglasjem vložnika popravi carinik. 

Vložnik VSD je o rezultatih kontrole obveščen z elektronskim sporočilom s katerim se blagu 
dovoli vstop.

Če so rezultati preverjanja neustrezni (vstop ni dovoljen) se uporabi oznaka B1, ki pomeni večja 
neskladja. Vložniku obvestila o prispetju se vstop blaga prepove (ne dovoli). Rezultati preverjanja 
so za carino dokončni. O nadaljnjih ukrepih v zvezi z blagom odloči carinski organ na osnovi 
predpisov o prepovedih in omejitvah.

51. V primeru uporabe ICS2 carinik v polje »Rezultat kontrole« vnese podatke o vrsti kontrole in 
rezultat za posamezno pošiljko, ki je bila predmet preverjanja. V polju »Opis rezultata« se na 
kratko navede tudi vsebinski opis opravljene kontrole. 

Vložnik VSD je o rezultatih kontrole obveščen z elektronskim sporočilom.

52. V ICS1 se možni trije načini odobritve vstopa blaga, ki jih potrdi carinik:
 skupinsko: z eno potrditvijo vsega blaga, zajetega z enim obvestilom o prispetju v primeru, da to 

ni bilo pregledano; 
 del posamično, del pa skupinsko: posamično za blago, ki je bilo pregledano po vpisu ustreznih 

rezultatov kontrole, in skupinsko za vse preostalo blago, ki ni bilo pregledano;
 posamično: za blago, ki je bilo pregledano, kot tudi za blago, ki ni bilo pregledano.

Rezultati preverjanja (kontrole) in odobritev vstopa blaga pri uradu naslednjega vstopa (ICS1)

53. Rezultati preverjanja se ne evidentirajo, saj se preverjanje opravi na osnovi elektronskih sporočil, 
poslanih s strani urada prvega vstopa. Če se pri tem uradu ponovno vloži VSD (gl. 21. oz. 22. 
točko tega navodila), se smiselno upošteva 52. točka tega navodila. 

Prevoznika oz. njegovega zastopnika se na dogovorjen način obvesti, ali blago izpolnjuje pogoje 
za vstop v Unijo ali jih ne izpolnjuje.

Postopek z blagom, katerega vstop se ne dovoli 

54. Če carinski organ s pregledom blaga ugotovi, da se za blago ne more dovoliti vstop, postopa v 
skladu s predpisi o prepovedih in omejitvah. Dokončna odločitev o blagu ne sme povzročiti 
nobenih stroškov za carinski organ. Dokler blago ni vrnjeno v tretjo državo, uničeno oz. dano v 
drug carinski postopek, mora biti pod carinskim nadzorom.

Postopek s carinsko deklaracijo z naborom varstvenih in varnostnih podatkov pri uradu  
prvega vstopa

55. Postopek s carinsko deklaracijo je za namene odobritve vstopa blaga smiselno enak kot za VSD 
(vknjižba v SICIS oz. SINCTS namesto v ICS), z upoštevanjem točk 56 do 59 tega navodila. Do 
predložitve blaga se vložena carinska deklaracija obravnava kot VSD.

56. Carinska deklaracija mora poleg podatkov za deklariranje blaga v ustrezen uvozni postopek iz 
stolpcev H do I, iz Priloge B DU, vsebovati tudi podatke, določene v 18. točki tega navodila, glede 
na vrsto prevoza. 

57. Podatke v carinski deklaraciji je mogoče spreminjati do trenutka odločitve carinika o preverjanju 
(tako varstvene in varnostne podatke ter preostale podatke carinske deklaracije v skladu s 173. 
členom CZU). 
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58. Če se v fazi analize podatkov z vidika varstva in varnosti ugotovi, da bo blago predmet fizičnega 
preverjanja, carinik pred tem preverjanjem (po predložitvi blaga) oz. po odobritvi vstopa blaga 
odloči o preverjanju blaga zaradi odobritve carinskega postopka.

59. Če je carinik pred odobritvijo vstopa blaga odredil preverjanje, se preverjanje z vidika varstva in 
varnosti in preverjanje z vidika odobritve carinskega postopka, opravita skupaj. Najprej se opravi 
fizični pregled z vidika varstva in varnosti. Če se ugotovi, da se za blago ne bo dovolil vstop, se 
preverjanje konča, ne da bi se preverilo z vidika odobritve carinskega postopka. 

Postopek po odobritvi vstopa blaga na osnovi VSD

60. Blago, za katero ni bilo izkazano tveganje z vidika varstva in varnosti, se lahko takoj po 
predložitvi:

 premesti v odobren prostor oz. kraj za začasno hrambo;
 prepusti v zahtevani carinski postopek; 
 sprosti kot unijsko blago.

61. Za neunijsko blago, ki je v začasni hrambi, se postopa v skladu z navodilom o začasni hrambi oz. 
se zanj vloži carinska deklaracija (če ta ni bila vložena že z naborom podatkov za varstvo in 
varnost). V primeru unijskega blaga, za katero ni treba vložiti carinske deklaracije, mora biti 
dokazan unijski status blaga.

KONČNI DOLOČBI

Prenehanje veljavnosti

Z dnem uveljavitve tega navodila preneha veljati Navodilo o vstopni skupni deklaraciji, št. 22/2017.

Začetek veljavnosti

To navodilo začne veljati 11. 10. 2021.
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