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[bookmark: NaslovZadeve]Neposredni prevoz / ne-spreminjanje izdelkov / ne-poseganje v blago


Preferencialni trgovinski režimi vsebujejo, poleg ostalih pravil, tudi pravila o prevozu izdelkov s preferencialnim poreklom iz pogodbenice izvoznice v pogodbenico uvoznico / iz upravičene države ali ozemlja v EU ali iz EU v upravičeno državo ali ozemlje. Namen neposrednega prevoza je zagotoviti, da so izdelki s poreklom, ki prispejo v državo uvoznico, isti in nespremenjeni kot izdelki, ki so zapustili državo izvoznico, in za katere je bilo v tej državi izvoznici izdano ali sestavljeno dokazilo o poreklu. Če pa se izdelki iz kakršnega koli razloga prevažajo prek ali se ustavijo na ozemlju tretje države, se šteje, da so pogoji neposrednega prevoza izpolnjeni, če izdelki na ozemlju tretje države ostanejo pod carinskim nadzorom. Pravilo o neposrednem prevozu je eno izmed osnovnih pravil, ki mora biti izpolnjeno, da se ob uvozu lahko odobri preferencialna obravnava. 

Neposredni prevoz v trgovini med EU in Turčijo z izdelki, ki so predmet carinske unije med EU in Turčijo

V členu 6(2) Sklepa št. 1/2006 Odbora za carinsko sodelovanje ES-Turčija, z dne 26. septembra 2006, o določitvi podrobnih pravil za uporaba Sklepa št. 1/95 Pridružitvenega sveta ES-Turčija (UL EU L 265, z dne 26. 9. 2006), je določeno, da se potrdilo o gibanju blaga A.TR. lahko uporablja samo takrat, ko se blago prevaža neposredno med obema deloma carinske unije. Vendar se lahko blago, ki sestavlja eno samo pošiljko, po potrebi prevaža prek tretjih držav s pretovarjanjem ali začasnim skladiščenjem v teh državah pod pogojem, da blago v državi tranzita ali skladiščenja ostane pod nadzorom carinskih organov in da se na njem ne opravljajo drugi postopki razen raztovarjanja, ponovnega natovarjanja ali kakršni koli postopki za ohranjanje blaga v dobrem stanju. Kot dokazilo, da so izpolnjeni navedeni pogoji, se carinskim organom države uvoznice predloži bodisi a) en sam prevozni dokument, ki pokriva prevoz prek tretje države, b) potrdilo, ki ga izdajo carinski organi tretje države (potrdilo o neposredni pošiljki) ali c) katere koli dokumente, ki to dokazujejo.

Kaj pomeni izraz »tretja država« je navedeno v členu 2 sklepa št. 1/2006: »tretja država« pomeni državo ali območje, ki ne pripada carinskemu območju carinske unije ES-Turčija. 

Neposredni prevoz v okviru sporazumov o prosti trgovini in v okviru avtonomnih režimov
V okviru sporazumov se preferencialno obravnavanje uporablja samo za izdelke, ki izpolnjujejo zahteve iz protokola o poreklu blaga ter se prevažajo neposredno med pogodbenicama (v primerih, ko se uporablja samo bilateralna kumulacija) oziroma neposredno med EU in pogodbenico (npr. med EU in Marokom) ali prek ozemelj drugih držav, s katerimi se uporablja diagonalna kumulacija. V primeru preferencialnih tarifnih ukrepov, ki jih je EU enostransko sprejela za določene države ali ozemlja, se na podlagi člena 69 delegirane uredbe Komisije (EU) 2015/2446 kot neposredni prevoz iz upravičene države ali ozemlja v EU ali iz EU v upravičeno državo ali ozemlje šteje, da se izdelki ne prevažajo čez ozemlje nobene druge države (torej se prevažajo neposredno med EU in posamezno upravičeno državo ali ozemljem). Vendar se tako v primeru sporazumov o prosti trgovini kot tudi v primeru avtonomnih režimov lahko izdelki, ki sestavljajo eno samo pošiljko, prevažajo tudi prek drugih ozemelj (ozemelj, ki niso zajeta v neposredni prevoz), če do tega pride s pretovarjanjem ali začasnim skladiščenjem na takšnih ozemljih (ozemljih, ki niso zajeta v neposredni prevoz), pod pogojem, da so izdelki v državi tranzita ali skladiščenja ostali pod nadzorom carinskih organov in da na njih niso bili opravljeni drugi postopki razen raztovarjanja, ponovnega natovarjanja ali kakršni koli postopki za ohranitev izdelkov v dobrem stanju. Kot dokazilo, da so pogoji glede neposrednega prevoza izpolnjeni, je treba predložiti carinskim organom države uvoznice: a) en sam prevozni dokument, ki pokriva prevoz iz države izvoznice čez državo tranzita, b) potrdilo, ki ga izdajo carinski organi države tranzita (potrdilo o neposredni pošiljki; samo v primerih, ko je bilo blago pretovorjeno ali začasno skladiščeno na ozemlju, ki ni zajeto v neposredni prevoz) ali c) katere koli dokumente, ki dokazujejo neposredni prevoz.

Ne-poseganje v blago in splošni sistem preferencialov EU ter čezmorske države in ozemlja

V splošnem sistemu preferencialov je izraz »neposredni prevoz« nadomeščen z izrazom »neposeganje v blago« (člen 43 delegirane uredbe Komisije (EU) 2015/2446). Izdelki, ki se prijavijo za sprostitev v prosti promet v EU, morajo biti isti kot izdelki, ki so bili izvoženi iz države upravičenke, v kateri imajo poreklo. Preden se izdelki prijavijo za sprostitev v prosti promet, ne smejo biti na noben način spremenjeni ali preoblikovani, niti se na njih ne smejo opraviti nikakršni postopki, razen postopkov za ohranitev blaga v dobrem stanju ali dodajanje ali pritrjevanje oznak, nalepk, pečatov ali druge dokumentacije za zagotovitev skladnosti s specifičnimi notranjimi zahtevami, ki se uporabljajo v EU. 

Določba o ne-poseganju je navedena tudi v členu 18 Priloge II (o opredelitvi pojma »izdelki s poreklom« in načinih upravnega sodelovanja) Sklepa Sveta (EU) 2021/1764 o pridružitvi čezmorskih držav in ozemelj Evropski uniji, vključno z odnosi med Evropsko unijo na eni strani ter Grenlandijo in Kraljevino Dansko na drugi strani (Sklep o pridružitvi čezmorskih držav in ozemelj, vključno z Grenlandijo) – Uradni list EU L 355, z dne 7. 10. 2021.

Razlika med neposrednim prevozom in ne-poseganjem v blago je v tem, da se v okviru ne-poseganja v blago smejo pošiljke tudi deliti na drugih ozemljih (ozemljih, ki niso ozemlja države upravičenke, iz katere imajo izdelki poreklo oziroma v primeru kumulacije so to ozemlja, ki niso ozemlja države, iz katere imajo izdelki poreklo), kadar delitev opravi izvoznik ali se ta opravi na njegovo odgovornost, v kolikor zadevno blago ostane pod carinskim nadzorom v državi ali državah tranzita. Druga razlika pa je ta, da se šteje, da je pravilo o ne-poseganju v blago upoštevano, razen če imajo carinski organi razlog, da verjamejo nasprotno; v takih primerih lahko od deklaranta zahtevajo, da predloži dokazilo o izpolnjevanju zahtev v kakršni koli obliki (katero koli dokazilo, ki dokazuje, da je to pravilo upoštevano).   

Posodobitev pravila o neposrednem prevozu (prevoz prek tretje države, ne-spreminjanje izdelkov)

V okviru Celovitega gospodarskega in trgovinskega sporazum (CETA) med Kanado in EU je pravilo o neposrednem prevozu nadomeščeno s prevozom prek tretje države (člen 14 Protokola o pravilih o poreklu in postopkih za pridobivanje porekla), v primeru Sporazuma o gospodarskem partnerstvu med EU in Japonsko z ne-spreminjanjem izdelkov (člen 3.10 Poglavja 3 - pravila o poreklu in postopki glede porekla), v primeru Sporazuma o prosti trgovini med EU in Singapurjem z ne-spreminjanjem (člen 13 Protokola 1 o opredelitvi pojma »izdelki s poreklom« in načinih upravnega sodelovanja), v primeru Sporazuma o prosti trgovini med Evropsko unijo in Socialistično republiko Vietnam z ne-spreminjanjem (člen 13 Protokola 1 o opredelitvi pojma »izdelki s poreklom« in načinih upravnega sodelovanja), v primeru Sporazuma o trgovini in sodelovanju med EU in Združenim kraljestvom pa z ne-spreminjanjem izdelkov (člen 52 Poglavja 2 Naslova I drugega dela sporazuma). V Sporazumu o gospodarskem partnerstvu med Evropsko unijo in njenimi državami članicami na eni strani ter državami SADC, ki izvajajo SGP, na drugi strani  (Protokol 1 v zvezi z opredelitvijo pojma »izdelki s poreklom« in načini upravnega sodelovanja, člen 15) je navedeno pravilo o ne-spreminjanju izdelkov, v Sklepu št. 2/2019 Odbora SGP, ustanovljenega z Vmesnim sporazumom o gospodarskem partnerstvu med Slonokoščeno obalo na eni strani ter EU in njenimi državami članicami na drugi strani (Protokol 1, člen 15) je navedeno pravilo o ne-spreminjanju, v Prilogi Sklepa št. 1/2020 Odbora SGP o spremembi nekaterih določb Protokola 1 o opredelitvi pojma „izdelki s poreklom“ in načinih upravnega sodelovanja k Začasnemu sporazumu o določitvi okvira za sporazum o gospodarskem partnerstvu med državami Vzhodne in Južne Afrike na eni strani ter Evropsko skupnostjo in njenimi državami članicami na drugi strani (Protokol 1, člen 15) je navedeno pravilo o ne-spreminjanju izdelkov, v Prilogi Sklepa št. 1/2020 Odbora SGP, ustanovljenega z Vmesnim sporazumom o gospodarskem partnerstvu med Gano na eni strani ter Evropsko skupnostjo in njenimi državami članicami na drugi strani, z dne 20. avgusta 2020, o sprejetju Protokola št. 1 o opredelitvi pojma „izdelki s poreklom“ in načinih upravnega sodelovanja (Protokol 1, člen 15) pa je navedeno pravilo o ne-spreminjanju izdelkov. Pravilo o ne-spreminjanju izdelkov je navedeno tudi v prehodnih (alternativnih) PEM pravilih o poreklu (člen 14 Dodatka A). Za vse člene navedenih sporazumov velja, da je delitev pošiljk v tretji državi možna, če jo izvede izvoznik ali je ta odgovoren zanjo, pod pogojem, da pošiljke v tej tretji državi ostanejo pod carinskim nadzorom. V primeru vseh ostalih sporazumov o prosti trgovini, ki jih ima EU sklenjene s posameznimi državami oziroma skupinami držav, velja pravilo o neposrednem prevozu, kar pomeni, da delitev pošiljk na drugih ozemljih (ozemljih, ki niso zajeta v neposredni prevoz) pod nadzorom carinskih organov ni možna.

Delitev pošiljk pod carinskim nadzorom pa bo možna tudi v okviru posodobljenega sporazuma med EU in Mehiko (ne-spreminjanje).  

Tarifni preferenciali in neposredni prevoz / ne-spreminjanje izdelkov / ne-poseganje v blago

V primeru, da pravilo o prevozu izdelkov s preferencialnim poreklom iz pogodbenice izvoznice v pogodbenico uvoznico / iz upravičene države ali ozemlja v EU ni izpolnjeno, se lahko preferencialna tarifna obravnava zavrne. Če bi v primeru, ko to pravilo ni izpolnjeno, poslali dokazilo o poreklu v naknadno preverjanje v državo izvoznico, bi lahko prejeli le odgovor, da je to blago imelo / ni imelo status(a) blaga s poreklom v času izvoza iz te države izvoznice, ne pa tudi, ali je ta status ohranilo na poti iz države izvoznice v EU oziroma ne bi prejeli odgovora, ali so izdelki, ki se prijavljajo za sprostitev v prosti promet v EU in za katere je zahtevana preferencialna tarifna obravnava, isti kot izdelki, ki so bili izvoženi iz države izvoznice. Posledično država izvoznica tudi ne razpolaga z dokazili, ki dokazujejo izpolnjevanje zadevnega pravila (kot npr. potrdila o ne-manipulaciji, ki jih izdajajo tretje države). Preferencialna tarifna obravnava se lahko zavrne le, če je iz predloženih dokumentov nedvoumno razvidno, da to pravilo ni bilo spoštovano.   

Obrazec zahtevka in potrdila o neposeganju v blago   

[bookmark: _GoBack]Ker pa Slovenija ni država tranzita v primeru uvoza iz držav, s katerimi ima EU sklenjene sporazume, in tudi ne v primeru uvoza iz držav, za katere veljajo avtonomni preferencialni režimi, izdajajo carinski organi v Sloveniji potrdila o neposredni pošiljki samo v okviru splošnega sistema preferencialov za namene prepošiljanja izdelkov s poreklom v Švico ali na Norveško v povezavi z izdajanjem nadomestnih dokazil o poreklu. Ker pa je v splošnem sistemu preferencialov izraz »neposredni prevoz« nadomeščen z izrazom »neposeganje v blago« (člen 43 delegirane uredbe Komisije (EU) 2015/2446), smo pripravili obrazec zahtevka in potrdila o neposeganju v blago, ki je v prilogi tega dopisa. Potrdila o neposeganju v blago pa carinski organi v Sloveniji izdajajo tudi v primerih dokazovanja neposrednega prevoza na podlagi sporazumov med tretjimi državami, katerih pogodbenica ni EU.      
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