Na podlagi drugega odstavka 11. člena Zakona o finančni upravi (Uradni list RS, št. 25/14), tretjega odstavka 23. člena Akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Finančni upravi RS, št. 010-6/2016-198 z dne 13. 2. 2019 s spremembami in dopolnitvami, ter drugega odstavka 13. člena Zakona o davčnem postopku (Uradni list RS, št. 13/11 – uradno prečiščeno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 – ZDavNepr, 111/13, 22/14 – odl. US, 25/14 – ZFU, 40/14 – ZIN-B, 90/14, 91/15,  63/16,  69/17, 13/18 – ZJF-H, 36/19, 66/19, 145/20 – odl. US in 203/20 – ZIUPOPDVE), izdajam

NAVODILO
O IZVAJANJU NADZORA NAD IZVAJANJEM SHEME IZDAJANJA DOVOLJENJ FLEGT S STRANI CARINSKIH ORGANOV, št. 27/2017 

(1. prečiščeno besedilo)

1. To navodilo določa način izvajanja sheme izdajanja dovoljenj FLEGT s strani carinskih organov. Izvajanje sheme izdajanja omenjenih dovoljenj zahteva, da je uvoz posameznih lesnih proizvodov iz določenih tretjih držav na ozemlje Evropske unije predmet sistema preverjanja in kontrol, ki zagotavlja zakonitost takih proizvodov. 
Pravna podlaga

2. Pravna podlaga je v naslednjih predpisih:

· Uredba Sveta (ES) št. 2173/2005 o vzpostavitvi sheme izdajanja dovoljenj FLEGT za uvoz lesa v Evropsko skupnost (Uradni list EU, št. L347, 30. 12. 2005);
· Uredba Komisije (ES) št. 1024/2008 o podrobnih pravilih za izvajanje Uredbe Sveta (ES) št. 2173/2005 o vzpostavitvi sheme izdajanja dovoljenj FLEGT za uvoz lesa v Evropsko skupnost (Uradni list EU, št. L277, 18. 10. 2008);
· Uredba o izvajanju uredb (ES) o vzpostavitvi sheme izdajanja dovoljenj FLEGT za uvoz lesa v Evropsko skupnost (Uradni list RS, št. 77/2012).
Predmet urejanja
3. Uredba 2173/2005 določa sistem pravil Evropske unije za uvoz določenih lesnih proizvodov iz posameznih tretjih držav z namenom izvajanja sheme izdajanja dovoljenj FLEGT. Podlaga za izvajanje sheme izdajanja teh dovoljenj so sklenjeni prostovoljni sporazumi o partnerstvu z državami proizvajalkami lesa. Države proizvajalke lesa, s katerimi je Evropska unija sklenila prostovoljne sporazume o partnerstvu in so pričele z izdajo dovoljenj FLEGT, so navedene v prilogi I omenjene uredbe.  

4. V skladu s shemo izdajanja dovoljenj FLEGT morajo lesni proizvodi, določeni v prilogah II in III Uredbe 2173/2005, ki se uvažajo v Evropsko unijo iz držav partneric, imeti dovoljenje, ki ga izdajo pristojni organi te države. Omenjeno dovoljenje potrjuje, da so bili lesni proizvodi izdelani iz domačega, zakonito posekanega lesa, ali iz lesa, zakonito uvoženega v državo partnerico.
5. Veljavnost dovoljenj FLEGT pred sprostitvijo pošiljk lesnih proizvodov v prosti promet preverjajo pristojni organi držav članic EU. Dovoljenje mora biti predloženo pristojnemu organu države članice, v kateri bo pošiljka lesnih proizvodov, za katero je bilo dovoljenje izdano, deklarirana za sprostitev v prosti promet. Podrobnejša pravila glede dovoljenj FLEGT ter njihovega preverjanja in priznavanja določa Uredba 1024/2008.
6. Z Uredbo o izvajanju uredb (ES) o vzpostavitvi sheme izdajanja dovoljenj FLEGT za uvoz lesa v Evropsko skupnost, so določene pristojnosti posameznega organa, postopek izvajanja nadzora in prekrški za izvajanje Uredbe 2173/2005 in Uredbe 1024/2008. Carinski organi so pristojni za prejemanje, preverjanje in priznavanje dovoljenj FLEGT ter vodenje postopkov in odločanje v primeru ugotovljenih kršitev.
7. Za proizvode iz lesnih vrst, ki so navedene v prilogah k CITES uredbi
, se shema izdajanja dovoljenj FLEGT ne uporablja. Omenjena shema se ravno tako ne uporablja za pošiljke lesnih proizvodov nekomercialne narave, kot so opredeljene s carinsko zakonodajo
, ter lesni pakirni material, ki se uporablja izključno za podpiranje, zaščito in prenašanje drugega blaga. Poleg navedenega se shema izdajanja dovoljenj FLEGT ne uporablja za lesne proizvode, ki so bili pod carinskim nadzorom v tranzitu skozi ozemlje države partnerice, kar je potrebno dokazati s carinskimi listinami države partnerice.
8. Med lesne proizvode, za katere se izvaja shema izdajanja dovoljenj FLEGT, ne sodijo proizvodi, izdelani iz ratana in bambusa, kakor tudi ne papir, proizveden iz recikliranega materiala.

Opredelitev pojmov
9. »Shema izdajanja dovoljenj FLEGT« vključuje način izdajanja dovoljenj za lesne proizvode, namenjene izvozu iz držav partneric v Evropsko unijo, ter preverjanja in priznavanja dovoljenj pred sprostitvijo teh proizvodov v prosti promet. 
10. »Država partnerica« je katera koli tretja država, ki z Evropsko unijo sodeluje v sporazumu o partnerstvu in je pričela z izdajanjem dovoljenj FLEGT.
11. »Sporazum o partnerstvu« je sporazum med Evropsko unijo in državo partnerico, na podlagi katerega se Unija in država partnerica zavežeta k sodelovanju pri izvajanju sheme izdajanja dovoljenj FLEGT. 
12. »Dovoljenje FLEGT« je dokument standardnega formata, ki pošiljko opredeljuje kot skladno z zahtevami sheme izdajanja dovoljenj FLEGT in ga v ta namen izda in potrdi organ države partnerice.
13. »Pristojni organi« so organi, ki jih države članice Evropske unije določijo za prejemanje, preverjanje in priznavanje dovoljenj FLEGT. 

14. »Pošiljka lesnih proizvodov« pomeni količino lesnih proizvodov, za katero je bilo izdano dovoljenje FLEGT, odpremljeno iz države partnerice in deklarirano za sprostitev v prosti promet.
15. »Sistem FLEGIT« je informacijski sistem, ki se nahaja znotraj portala TRACES in zagotavlja avtomatsko izmenjavo informacij o vseh dovoljenjih FLEGT med uvozniki, pristojnimi organi in carinskimi organi.

Preverjanje in priznavanje dovoljenj FLEGT
16. Dovoljenje FLEGT je lahko carinskim organom v preverjanje in priznavanje predloženo pred samim prihodom pošiljke lesnih proizvodov oziroma ob vložitvi carinske deklaracije za sprostitev pošiljke v prosti promet.
17. Dovoljenje mora biti carinskim organom predloženo v elektronski obliki preko sistema FLEGIT, hkrati pa mora biti predloženo tudi v originalni papirni obliki. V kolikor v sistem FLEGIT (elektronsko predloženo dovoljenje) niso bili vneseni vsi zahtevani podatki iz papirne verzije dovoljenja, manjkajoče podatke oziroma spremembo le-teh lahko naknadno vnese carinski organ.
18. Za namene prejemanja, preverjanja in priznavanja dovoljenj morajo carinski organi pridobiti vstop v sistem FLEGIT oziroma portal TRACES. Za namene pridobitve vstopa v omenjeni portal je Evropska komisija pripravila uporabniško navodilo, ki se nahaja na vstopni strani portala ter v prilogi navodila.
19. Predloženo dovoljenje FLEGT se lahko prizna, v kolikor je ugotovljena njegova pristnost, kar pomeni, da ga je izdal in potrdil organ države partnerice, pristojen za izdajo in potrjevanje dovoljenj, da rok njegove veljavnosti še ni potekel, ter v primeru skladnosti s pošiljko, kar pomeni, da se podatki v dovoljenju ujemajo z ostalimi spremnimi dokumenti. 
20. Vsaka sprememba v dovoljenju FLEGT (npr. podaljšanje veljavnosti dovoljenja, sprememba oznake HS, količina oz. teža lesnih proizvodov) se prizna v primeru, da je spremembo potrdil organ za izdajo dovoljenja.

21. V kolikor je za priznanje dovoljenja potrebno opraviti preverjanje istovetnosti pošiljke, le-to na zahtevo carinskega organa opravi krajevno pristojni fitosanitarni inšpektor UVHVVR.
22. V kolikor obstaja dvom glede priznanja predloženega dovoljenja FLEGT, carinski organi lahko za pridobitev dodatnih informacij in pojasnil glede dovoljenja zaprosijo kontaktno osebo na ministrstvu, pristojnem za kmetijstvo.
23. Carinski organi v sistemu FLEGIT označijo priznanje oziroma odobritev dovoljenja, kakor tudi njegovo zavrnitev, pri čemer morajo navesti vzrok zanjo.

Izvajanje nadzora ob sprostitvi v prosti promet
24. iPošiljke lesnih proizvodov morajo imeti ob sprostitvi v prosti promet s strani carinskih organov predhodno priznano dovoljenje FLEGT. V podatkovnem elementu 2/3 carinske deklaracije za sprostitev v prosti promet mora biti poleg predpisane oznake C690 navedena tudi številka priznanega dovoljenja. 
25. V kolikor se količina ali teža v pošiljki lesnih proizvodov, deklarirani za sprostitev v prosti promet, ne razlikuje za več kot 10% od količine ali teže, navedene v ustreznem dovoljenju, se šteje, da pošiljka ustreza informacijam iz priznanega dovoljenja. 
26. Dovoljenje FLEGT je izdano za konkretno pošiljko lesnih proizvodov in je lahko predloženo le pri enem carinskem organu in priloženo eni carinski deklaraciji za sprostitev v prosti promet.
27. Carinski organi ob sprostitvi lesnih proizvodov v prosti promet veljavnost dovoljenja FLEGT, priloženega ustrezni carinski deklaraciji, preverijo v sistemu FLEGIT, v katerem evidentirajo tudi sprostitev v prosti promet z vnosom številke carinske deklaracije.
28. Postopke o ugotovljenih kršitvah vodijo in o njih odločajo carinski organi. V postopku o prekršku carinski organi postopajo v skladu z usmeritvami, ki so objavljene na intranetu (Maks) pod zavihkom Nadzor → Obravnava kaznivih ravnanj → Prekrški → Splošno.
Evidenca o izvedenih ukrepih
29. Z namenom priprave poročil o izvajanju nadzora carinskih organov na področju izvajanja sheme dovoljenj FLEGT in učinkovitejšega izvajanja analize tveganja se vodi evidenca o izvedenih ukrepih. Evidenca se nahaja na intranetu (Maks), pod zavihkom Uradi → Generalni finančni urad → Uprava za carine → Sodelovanje in izmenjava → Evidence.
Kontaktna oseba 

30. Kontaktna oseba s področja FLEGT:

 Generalni finančni urad

 Uprava za carine

 Sektor za carinske postopke

 Oddelek za prepovedi in omejitve

pio.fu@gov.si  
David Piščanec

T: 01 478 38 62  
E: david.piscanec@gov.si 
Začetek veljavnosti

To navodilo začne veljati 01. 10. 2017. 
� Uredba Sveta (ES) št. 338/97 o varstvu prosto živečih živalskih in rastlinskih vrst z zakonsko ureditvijo trgovine


� Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/2446 o dopolnitvi Uredbe (EU) št. 952/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o podrobnih pravilih v zvezi z nekaterimi določbami carinskega zakonika Unije





� Spremenjeno z Navodilom o spremembi navodila o izvajanju nadzora nad izvajanjem sheme izdajanja dovoljenj FLEGT s strani carinskih organov, št. 27/2017 (1)
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