Na podlagi drugega odstavka 11. člena Zakona o finančni upravi (Uradni list RS, št. 25/14), tretjega odstavka 23. člena Akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Finančni upravi RS, št. 010-6/2016-198 z dne 13. 2. 2019 s spremembami in dopolnitvami, ter drugega odstavka 13. člena Zakona o davčnem postopku (Uradni list RS, št. 13/11 – uradno prečiščeno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 – ZDavNepr, 111/13, 22/14 – odl. US, 25/14 – ZFU, 40/14 – ZIN-B, 90/14, 91/15,  63/16,  69/17, 13/18 – ZJF-H, 36/19, 66/19, 145/20 – odl. US in 203/20 – ZIUPOPDVE), izdajam

NAVODILO
ZA IZVAJANJE CARINSKEGA NADZORA NAD FLUORIRANIMI TOPLOGREDNIMI PLINI,
št. 30/2017

1. To navodilo opredeljuje nadzor carinskih organov nad dajanjem fluoriranih toplogrednih plinov na trg. Poglaviten namen zakonodaje, ki določa pravila za dajanje omenjenih plinov na trg, je zagotoviti visoko raven zaščite zdravja ljudi, okolja in podnebja pred škodljivimi učinki prevelikih emisij teh plinov.
Pravna podlaga

2. Pravna podlaga je v naslednjih predpisih:

· Uredba (EU) št. 517/2014 o fluoriranih toplogrednih plinih in razveljavitvi Uredbe (ES) št. 842/2006 (Ur. l. EU, št. L150, 20. 05. 2014)

· Izvedbena Uredba Komisije (EU) 2016/879 o določitvi podrobnih ureditev v zvezi z izjavo o skladnosti pri dajanju opreme za hlajenje in klimatizacijo ter toplotnih črpalk, polnjenih s fluoriranimi ogljikovodiki, na trg, in preverjanjem, ki ga opravi neodvisni revizor, v skladu z Uredbo (EU) št. 517/2014 Evropskega parlamenta in Sveta (Ur. l. EU, št. 146, 03. 06. 2016)
· Uredba o uporabi fluoriranih toplogrednih plinov in ozonu škodljivih snoveh (Ur. l. RS, št. 60/16)
Opredelitev pojmov
3. »Fluorirani toplogredni plini« so plini, navedeni v prilogi I Uredbe 517/2014, ali zmesi, ki vsebujejo katerega koli od teh plinov.

4. »Fluorirani ogljikovodiki« so plini, navedeni v oddelku 1 priloge I Uredbe 517/2014, ali zmesi, ki vsebujejo katerega koli od teh plinov.

5. »Dajanje na trg« pomeni plačljivo ali brezplačno prvo dobavo ali dajanje na voljo tretjim osebam v Uniji, in vključuje carinsko sprostitev v prosti promet v Uniji.

6. »Portal F-plini« je elektronsko vodena evidenca registriranih uvoznikov fluoriranih ogljikovodikov in dodeljenih kvot za dajanje omenjenih plinov na trg.

Predmet urejanja
7. Z Uredbo 517/2014 so med drugimi določeni tudi pogoji glede dajanja na trg izdelkov in opreme, ki vsebujejo ali za svoje delovanje potrebujejo fluorirane toplogredne pline ter količinske omejitve za dajanje fluoriranih ogljikovodikov na trg.
8. Dajanje na trg izdelkov in opreme, navedenih v prilogi III Uredbe 517/2014, z izjemo vojaške opreme, je prepovedano od datuma iz omenjene priloge. Datumi se za posamezne izdelke in opremo razlikujejo glede na vrsto ali potencial globalnega segrevanja vsebovanega fluoriranega toplogrednega plina. Evropska komisija lahko izjemoma odobri časovno omejeno izjemo od prepovedi dajanja na trg posameznih izdelkov in opreme, s tem, da morajo biti le-ti predpisano označeni.
9. Za dajanje fluoriranih ogljikovodikov na trg se uporablja sistem kvot. Proizvajalci in uvozniki morajo zagotoviti, da količina fluoriranih ogljikovodikov, ki jo dajo na trg, ne presega kvote, ki jim je bila dodeljena ali na njih prenesena. 

10. Dajanje opreme za hlajenje, klimatizacijo in toplotnih črpalk, predhodno polnjene s fluoriranimi ogljikovodiki, na trg, je dovoljeno pod pogojem, da so bili omenjeni plini upoštevani v sistemu kvot. Upoštevanje sistema kvot mora biti v celoti dokumentirano, proizvajalci in uvozniki pa morajo v ta namen izdati predpisano izjavo o skladnosti. Podrobnejša pravila glede izdaje omenjene izjave določa Izvedbena Uredba 2016/879.
11. Sistema kvot ni potrebno upoštevati proizvajalcem in uvoznikom, ki na leto proizvedejo ali uvozijo manj kot 100 ton ekvivalenta CO2 fluoriranih ogljikovodikov. Izračun količine najpogostejših fluoriranih ogljikovodikov glede na 100 ton ekvivalenta CO2 se nahaja v prilogi 1 tega navodila.
12. Sistem kvot se ne uporablja za določene namene uporabe fluoriranih ogljikovodikov, npr. za njihovo uničenje, za uporabo kot surovina, v vojaški opremi.

13. Z Uredbo o uporabi fluoriranih toplogrednih plinov in ozonu škodljivih snoveh so carinski organi pristojni za izvajanje nadzora nad sprostitvijo izdelkov in opreme iz priloge III Uredbe 517/2014, opreme iz 14. člena Uredbe 517/2014 in fluoriranih ogljikovodikov, v prosti promet. Poleg omenjenega so pristojni za vodenje postopkov in odločanje v določenih primerih ugotovljenih kršitev.
Izvajanje nadzora nad fluoriranimi toplogrednimi plini

14. Carinski organi ob sprostitvi izdelkov in opreme iz priloge III Uredbe 517/2014 v prosti promet preverjajo začetek datuma prepovedi njihovega dajanja na trg. Pri posameznih izdelkih in opremi je ob tem potrebno upoštevati potencial globalnega segrevanja vsebovanega fluoriranega toplogrednega plina, ki je naveden ob posameznem plinu v prilogah I, II in IV Uredbe 517/2014, v primeru zmesi pa se le-ta izračuna v skladu s prilogo IV iste uredbe.
15. iPrepoved dajanja na trg izdelkov in opreme iz priloge III Uredbe 517/2014 ne velja za vojaško opremo. V primeru časovno odobrene izjeme od prepovedi dajanja teh izdelkov oziroma opreme na trg s strani Evropske komisije, velja, da morajo biti le-ti predpisano označeni. V podatkovni element 2/3 carinske deklaracije za sprostitev v prosti promet se vpiše oznaka Y054.
16. Ob sprostitvi fluoriranih ogljikovodikov v prosti promet morajo carinski organi v portalu F-plini preveriti, ali je bil za dajanje omenjenih plinov na trg upoštevan sistem kvot. To pomeni, da je uvoznik pri Evropski komisiji registriran za dajanje fluoriranih ogljikovodikov na trg in je za te namene pridobil ustrezno kvoto, izraženo v tonah ekvivalenta CO2 fluoriranih ogljikovodikov. 
17. iV kolikor je količina pridobljene kvote manjša od količine v posamezni pošiljki fluoriranih ogljikovodikov oziroma carinski organi pri izvajanju nadzora opazijo, da je uvoznik v tekočem letu že presegel kvoto, o tem obvestijo kontaktno osebo iz točke 23 tega navodila. 
18. Carinskim organom ob sprostitvi fluoriranih ogljikovodikov v prosti promet sistema kvot ni potrebno upoštevati pri uvoznikih, ki v posamezni pošiljki sproščajo v prosti promet manj kot 100 ton ekvivalenta CO2 fluoriranih ogljikovodikov, ter v primeru uporabe fluoriranih ogljikovodikov v določene namene, npr. za uničenje, za uporabo kot surovina, v vojaški opremi.
19. Za namene izvajanja nadzora morajo carinski organi pridobiti vstop v portal F-plini. V prilogi 2 tega navodila se nahajajo smernice za pridobitev dostopa do portala, v prilogi 3 pa informacije glede načina spreminjanja profila uporabnika v omenjenem portalu.
20. Opremo za hlajenje, klimatizacijo in toplotne črpalke, polnjeno s fluoriranimi ogljikovodiki, carinski organi lahko sprostijo v prosti promet pod pogojem, da so bili vsebovani fluorirani ogljikovodiki upoštevani v sistemu kvot. 
iUvozniki opreme za hlajenje, klimatizacijo in toplotnih črpalk, polnjene s fluoriranimi ogljikovodiki, z izdajo predpisane izjave o skladnosti zagotavljajo v celoti dokumentirano upoštevanje sistema kvot. Omenjena izjava o skladnosti mora biti priložena carinski deklaraciji za sprostitev v prosti promet. V podatkovni element 2/3 carinske deklaracije se vpiše ena od oznak C057, C079 ali C082, odvisno od načina vključitve uvoznika/opreme v sistem kvot.
Postopek prekrškovnega organa

21. Postopke o ugotovljenih kršitvah vodijo in o njih odločajo carinski organi. V postopku o prekršku oziroma kaznivem dejanju carinski organi postopajo v skladu z usmeritvami, ki so objavljene na intranetu (Maks) pod zavihkom Nadzor → Obravnava kaznivih ravnanj.

Evidenca o izvedenih ukrepih
22. Z namenom priprave poročil o izvajanju nadzora carinskih organov na področju fluoriranih toplogrednih plinov ter učinkovitejšega izvajanja analize tveganja se vodi evidenca o izvedenih ukrepih. Evidenca se nahaja na intranetu (Maks), pod zavihkom Uradi → Generalni finančni urad → Uprava za carine → Sodelovanje in izmenjava → Evidence (ozonu škodljive snovi).

Kontaktna oseba 
23. Kontaktna oseba za posredovanje informacij glede postopkov izvajanja nadzora nad fluoriranimi toplogrednimi plini: 
Generalni finančni urad
Uprava za carine
Sektor za carinske postopke

Oddelek za prepovedi in omejitve

pio.fu@gov.si  
David Piščanec

T: 01 478 38 62  
E: david.piscanec@gov.si 
Začetek veljavnosti

To navodilo začne veljati 01. 11. 2017.
� Spremenjeno z Navodilom o spremembi navodila za izvajanje carinskega nadzora nad fluoriranimi toplogrednimi plini, št. 30/2017 (1)
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