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1.0 ZAVEZUJOČA INFORMACIJA O POREKLU BLAGA

Odločbe v zvezi z zavezujočimi informacijami o poreklu blaga – »odločbe ZIPB« (BOI decisions – Binding Origin Information) zagotavljajo pravno varnost gospodarskim subjektom glede določitve porekla blaga, olajšajo delo carinski službi v času carinjenja ter zagotavljajo enotno uporabo carinske zakonodaje v okviru pravil o poreklu. 

Pomembno je poudariti, da se zahtevek za izdajo odločbe ZIPB ne sprejme, kadar imetnik odločbe vloži ali je že vložil (ali pa je tak zahtevek vložen za njegov račun) pri istem ali drugem carinskem uradu zahtevek, ki se nanaša na isto blago in enake okoliščine, ki opredeljujejo pridobitev porekla. To konkretno pomeni, da ni mogoče vložiti zahtevka za izdajo odločbe ZIPB v več državah članicah EU, če se zahtevek nanaša na isto blago in enake okoliščine, ki opredeljujejo pridobitev porekla. Zahtevek za izdajo odločbe ZIPB se ne sprejme tudi v primeru, kadar se zahtevek ne nanaša na katero koli predvideno uporabo odločbe ZIPB ali katero koli predvideno uporabo carinskega postopka. 

V Sloveniji izda odločbo ZIPB Finančna uprava RS.  

Odločbe ZIPB veljajo tri leta od dne, ko začne odločba učinkovati. Treba je opozoriti, da ZIPB ni dokazilo o poreklu blaga.
Za uporabo odločb ZIPB v okviru določenega carinskega postopka mora biti imetnik odločbe sposoben dokazati, da zadevno blago in okoliščine, ki opredeljujejo pridobitev porekla, v vsakem pogledu ustrezajo v odločbi opisanemu blagu in okoliščinam.

S posamezno odločbo ZIPB se odloči o poreklu za samo eno vrsto blaga in en skupek okoliščin za določitev porekla, odločba pa je zavezujoča za vse carinske organe v EU in za imetnika odločbe.

1.1 Pravna podlaga
Odločbe ZIPB so urejene v naslednjih predpisih:

· Uredba (EU) št. 952/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. oktobra 2013 o carinskem zakoniku Unije (Uradni list EU L 269, z dne 10. 10. 2013); členi od 33 do 37 (v nadaljevanju: carinski zakonik Unije),

· Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/2446 z dne 28. julija 2015 o dopolnitvi Uredbe (EU) št. 952/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o podrobnih pravilih v zvezi z nekaterimi določbami carinskega zakonika Unije (Uradni list EU L 343, z dne 29. 12. 2015); člen 2, členi od 19 do 22, člen 252 ter Priloga A (v nadaljevanju: delegirana uredba),

· Izvedbena uredba Komisije (EU) 2015/2447 z dne 24. novembra 2015 o določitvi podrobnih pravil za izvajanje nekaterih določb Uredbe (EU) št. 952/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o carinskem zakoniku Unije (Uradni list EU L 343, z dne 29. 12. 2015); členi 16, 18, 19, 22, 23 ter Priloga 12-02 (v nadaljevanju: izvedbena uredba).
Če posamezno področje ni urejeno v zgoraj navedenih predpisih, se uporabljajo splošne določbe, ki urejajo odločbe v zvezi z uporabo carinske zakonodaje (npr. splošen rok za izdajo odločbe). 
1.2 Postopek za pridobitev odločbe ZIPB
Zahtevek za izdajo odločbe ZIPB in vse spremne listine se predložijo pristojnemu carinskemu organu v državi članici, v kateri ima vložnik sedež, ali pristojnemu carinskemu organu v državi članici, v kateri bo informacija uporabljena. Takšen zahtevek se mora nanašati na katero koli predvideno uporabo odločbe ZIPB ali katero koli predvideno uporabo carinskega postopka. Posamezen zahtevek za izdajo odločbe ZIPB se lahko nanaša samo na eno vrsto blaga in en skupek okoliščin za določitev porekla.

V Sloveniji se zahtevek vloži pri Finančni upravi RS. Obrazec zahtevka za izdajo ZIPB ni predpisan. Šteje se, da se vložnik z vložitvijo zahtevka strinja z javnim razkritjem vseh podatkov iz odločbe, vključno s fotografijami, slikami ali brošurami, na spletišču Komisije, razen zaupnih informacij.

Vložnik zahtevka je dolžan zagotoviti vse informacije, ki so potrebne za določitev porekla.

Organ izdajatelj takoj oziroma najpozneje v 30 dneh po prejemu zahtevka za odločbo preveri, ali so izpolnjeni pogoji za sprejem zahtevka. Kadar organ ugotovi, da vsebuje zahtevek vse informacije, ki jih potrebuje za sprejetje odločbe, vložniku sporoči njegov sprejem.

Če organ ugotovi, da zahtevek ne vsebuje vseh zahtevanih informacij, od vložnika zahteva, naj v roku, ki ni daljši od 30 dni, predloži manjkajoče informacije. Če vložnik v roku ne predloži informacij, ki jih zahteva organ, se zahtevek ne sprejme.

Kadar po sprejemu zahtevka organ meni, da je treba za sprejetje odločbe od vložnika zahtevati dodatne informacije, določi rok največ 30 dni, v katerem mora vložnik predložiti navedene informacije. Rok za sprejetje odločbe se podaljša za navedeno obdobje. Vložnika se obvesti o podaljšanju roka. 

Odločba mora biti sprejeta (izdana in vročena) v roku 120 dni po sprejemu zahtevka.

Kadar organ ne more upoštevati roka za sprejetje odločbe, o tem pred iztekom navedenega roka seznani vložnika ter navede razloge in dodaten rok, ki je potreben za sprejetje odločbe. Ta dodatni rok ne sme presegati 30 dni.

Odločba ZIPB se izda na obrazcu iz Priloge 12-02 izvedbene uredbe. 

1.3 Vsebina zahtevka za izdajo odločbe ZIPB

Podatkovne zahteve, ki se uporabljajo za zahtevke in odločbe, so opredeljene v Prilogi A delegirane uredbe. Podatki (obvezni, neobvezni), ki jih vsebuje zahtevek za izdajo odločbe ZIPB:

· 1/1 - Oznaka vrste zahtevka (obvezno): vložnik z ustreznimi oznakami navede, za katero vrsto odločbe se vlaga zahtevek (zahtevek za izdajo odločbe ZIPB), 
· 1/2 - Podpis/overitev (obvezno): zahtevek podpiše oseba, ki vloži zahtevek. Podpisnik navede tudi svojo funkcijo. Če zahtevek vloži in podpiše zastopnik, ki je pooblaščen za podpisovanje, je pooblastilo na voljo carinskim organom in se predloži na njihovo zahtevo, 
· 2/1 - Drugi zahtevki in odločbe v zvezi z zavezujočimi informacijami, izdane imetniku (obvezno): vložnik navede, ali je vložil zahtevek ali prejel odločbo ZIPB in/ali odločbo ZTI za blago ali material, enak ali podoben blagu oziroma materialu, opisanemu pod 5/1 (oznaka blaga), 5/2 (opis blaga) ali III/3 (pogoji, ki omogočajo določitev porekla). Če je odgovor da, vložnik navede tudi referenčno številko zadevne odločbe ZIPB ali ZTI. Če je bila odločba ZIPB za enako ali podobno blago oziroma materiale že izdana na isti pravni osnovi, pa ni več veljavna oziroma bo v kratkem prenehala veljati, carinski organi lahko takšen nov zahtevek sprejmejo, če so izpolnjeni vsi ostali pogoji za sprejem zahtevka,

· 2/2 – Odločbe v zvezi z zavezujočimi informacijami, izdane drugim imetnikom (obvezno): vložnik navede, ali ve za odločbo ZIPB in/ali ZTI za enako ali podobno blago, za katero je bil v Uniji vložen zahtevek oziroma je ta že bila izdana. Če je odgovor da, so naslednji dodatni elementi neobvezni: referenčna številka odločbe ZIPB in/ali ZTI, s katero je vložnik seznanjen, datum začetka veljavnosti odločbe (dan, ko začne veljati odločba ZIPB in/ali ZTI) ter oznaka blaga (nomenklaturna oznaka, navedena v odločbi ZIPB in/ali ZTI),

· 2/3 – Pravni ali upravni postopki, ki so zaključeni ali v teku (obvezno): vložnik navede, ali ve za morebitne pravne ali upravne postopke v zvezi s poreklom, ki so v teku v Uniji, ali s sodno odločbo o poreklu, ki je že bila izdana v Uniji, v zvezi z blagom, opisanim pod 5/1 (oznaka blaga), 5/2 (opis blaga) ali III/3 (pogoji, ki omogočajo določitev porekla). Če je odgovor da, vložnik navede ime in naslov sodišča, referenčno številko zadeve v teku in/ali sodbe ter druge relevantne informacije, 

· 2/4 – Priloženi dokumenti (obvezno): vložnik navede informacije o vrsti dokumentov, priloženih k zahtevku, ter, če je primerno, njihove identifikacijske številke in/ali datume izdaje ter skupno število priloženih dokumentov. Če dokument vsebuje več informacij v zvezi z navedbami drugod v zahtevku, se navede sklic na zadevni podatkovni element,

· 3/1 – vložnik (neobvezno): vložnik je oseba, ki carinskim organom predloži zahtevek za izdajo odločbe. Vložnik navede svoje ime/naziv in naslov. V primeru posrednega zastopanja se kot vložnik navede ime/naziv in naslov zastopnika,

· 3/2 -  Identifikacija vložnika (obvezno): vložnik je oseba, ki carinskim organom predloži zahtevek za izdajo odločbe. Vložnik navede svojo registracijsko in identifikacijsko številko gospodarskega subjekta (številko EORI), kot je to določeno v členu 1(18) delegirane uredbe ter svoje ime/naziv in naslov. V primeru posrednega zastopanja se navede številko EORI zastopnika,

· 3/3 – Zastopnik (neobvezno): če ima vložnik, naveden v 3/1 (vložnik) ali 3/2 (identifikacija vložnika), zastopnika, se navede relevantne informacije o zastopniku. Če je vložnik neposredno zastopan, zastopnik navede svoje ime/naziv in naslov. Če to v skladu s členom 19(2) carinskega zakonika Unije zahteva carinski organ odločanja, se predloži izvod ustrezne pogodbe, pooblastila ali drugega dokazila o pooblastitvi za status carinskega zastopnika,

· 3/4 – Identifikacija zastopnika (obvezno): če ima vložnik, naveden v 3/1 (vložnik) ali 3/2 (identifikacija vložnika), zastopnika, se vpiše številko EORI zastopnika ter njegovo ime/naziv in naslov. Če je vložnik neposredno zastopan, zastopnik prav tako navede svojo številko EORI. Če to v skladu s členom 19(2) carinskega zakonika Unije zahteva carinski organ odločanja, se predloži izvod ustrezne pogodbe, pooblastila ali drugega dokazila o pooblastitvi za status carinskega zastopnika,

· 3/6 – Kontaktna oseba, odgovorna za zahtevek (obvezno): kontaktna oseba je odgovorna za ohranjanje stikov s carinskimi organi v zvezi z zahtevkom. Navede se ime in priimek kontaktne osebe ter karkoli od naslednjega: telefonsko številko, elektronski naslov ter, če je primerno, številko telefaksa,

· 4/1 – Kraj (obvezno): navede se kraj, kjer je bil zahtevek podpisan ali kako drugače overjen,

· 4/2 – Datum (obvezno): navede se dan, ko je vložnik podpisal ali kako drugače overil zahtevek,

· 4/3 – Kraj, v katerem se vodi oziroma je dostopna glavna računovodska evidenca za carinske namene (ta podatek se ne navede, če je vložnik pooblaščeni gospodarski subjekt): podatke je treba navesti samo, če se glede države razlikujejo od podatkov, navedenih pod 3/2 (identifikacija vložnika),

· 5/1 – Oznaka blaga (obvezno): navede se tarifno številko/podštevilko (oznako carinske nomenklature) blaga, ki je predmet zahtevka. Oznaka carinske nomenklature, pod katero se blago uvrsti, mora biti dovolj natančna, da je mogoče opredeliti pravilo za določitev porekla. Kadar je vložnik, ki vloži zahtevek za ZIPB, imetnik ZTI za isto blago, se navede osemmestna oznaka kombinirane nomenklature.

· 5/2 – Opis blaga (obvezno): navede se podroben opis, ki omogoča identifikacijo blaga,

· 7/1 – Vrsta transakcije (obvezno): vložnik navede, ali se zahtevek nanaša na uvozno ali izvozno transakcijo. Navede tudi predvideno transakcijo, za katero se bo uporabljala odločba ZIPB,

· 8/4 – Vzorci itd. (obvezno): navede se kakršne koli vzorce, fotografije, brošure ali druge razpoložljive dokumente o sestavi blaga in njegovih sestavnih materialih, ki bi lahko bili v pomoč pri opisu proizvodnega postopka ali predelave materialov. Vzorec je treba predložiti le, če ga carinski organ izrecno zahteva,

· 8/5 – Dodatne informacije (neobvezno za vložnika: podatki, ki jih vložnik lahko predloži): vložnik lahko navede vse dodatne koristne informacije, za katere meni, da so potrebne,

· III/1 – Pravna podlaga (obvezno): navede se pravno podlago, ki se uporablja za namene členov 59 in 64 carinskega zakonika Unije. Če se zahtevek nanaša na določitev nepreferencialnega porekla, vložnik navede 59. člen carinskega zakonika Unije. Če se zahtevek nanaša na določitev preferencialnega porekla, vložnik navede 64. člen carinskega zakonika Unije in države, za katere namerava uporabljati odločbo ZIPB. 

· III/2 – Sestava blaga (obvezno): navede se sestavo blaga.  Navede se tudi ceno franko tovarna, če je to potrebno za določitev porekla blaga.

· III/3 – Informacije, ki omogočajo določitev porekla (obvezno): navede se informacije, ki omogočajo določitev porekla, uporabljene materiale in njihovo poreklo, tarifno uvrstitev, ustrezne vrednosti in opis okoliščin (pravila o spremembi tarifne številke, dodana vrednost, opis operacije ali postopka ali katero koli drugo posebno pravilo), ki omogočajo izpolnitev pogojev v zvezi z določitvijo porekla. Navede se zlasti pravilo o poreklu, ki se uporablja, in predvideno poreklo blaga. Te informacije morajo carinskemu organu omogočiti, da določi poreklo blaga. Za točnost informacij je odgovoren vložnik, ki je te informacije dal,

· III/4 – Navedite, kateri podatki naj se obravnavajo kot zaupni (obvezno): vložnik lahko navede, katere podatke je treba obravnavati kot zaupne,

· III/7 – Cena franko tovarna (obvezno): če se zahteva za določitev porekla, je obvezen podatkovni element.             
1.4 Pravna narava zavezujoče informacije o poreklu blaga

Odločbe ZIPB, ki so 1. maj 2016 že veljavne, ostanejo v veljavi za obdobje, določeno v navedenih odločbah. Takšna odločba je od 1. maj 2016 zavezujoča za carinske organe in imetnika odločbe (252. člen delegirane uredbe). 

Odločba ZIPB velja tri leta od dne, ko začne odločba učinkovati.

Odločba ZIPB je zavezujoča samo v zvezi z opredelitvijo porekla blaga. Odločba ZIPB je zavezujoča tako za carinske organe kot tudi za imetnika:

· carinski organi so zavezani do imetnika odločbe samo v zvezi z blagom, za katerega so carinske formalnosti opravljene po dnevu, ko začne odločba učinkovati;

· imetnik odločbe je do carinskih organov zavezan šele z dnem, ko prejme odločbo ali ko se šteje, da je odločbo prejel. Odločba ZIPB se označi v carinski deklaraciji z navedbo referenčne številke odločbe ZIPB (oznaka C627).

Odločbe ZIPB ni mogoče spremeniti.

Odločba ZIPB se predčasno odpravi, če temelji na nepravilnih ali nepopolnih podatkih vložnika.

Predčasno lahko preneha veljati v vseh naslednjih primerih:

· kadar se sprejme uredba ali Unija sklene sporazum, ki se začne uporabljati v Uniji, in ZIPB odločba ni več v skladu s tako določeno zakonodajo, z učinkom od datuma uporabe te uredbe ali sporazuma;

· kadar ni več v skladu s Sporazumom Svetovne trgovinske organizacije (STO) o pravilih o poreklu ali s pojasnjevalnimi opombami ali mnenjem o poreklu, sprejetimi za razlago tega sporazuma, z učinkom od datuma njihove objave v Uradnem listu Evropske unije.

Odločba ZIPB ne more prenehati veljati z učinkom za nazaj.

Odločbe ZIPB se razveljavijo:

· kadar niso več skladne s sodbo Sodišča Evropske unije z učinkom od dneva objave operativnega dela te sodbe v Uradnem listu Evropske unije; ali

· v drugih posebnih primerih.

Odločba ZIPB se ne more razveljaviti na zahtevo imetnika odločbe.  
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